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A importancia da tributacio sobre as parcerias privadas para a pesquisa

e o desenvolvimento da biotecnologia
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Resumo: O presente estudo se propde a tratar da significincia da tributagdo para o
resultado pratico da decisdo empresarial de investir ou ndo em pesquisa ¢ desenvolvimento,
especificamente na area de biotecnologia, no momento em que todas as nagdes do globo precisam

criar solugdes para a continuidade do desenvolvimento de modo sustentavel no ambiente.

Isto significa falar sobre o impacto que exercem os tributos no momento em que as
empresas privadas decidem investir ou ndo no setor da biotecnologia, e o seu significado como
entrave a esta capacidade de investimento. Em seguida, ¢ necessario proceder a uma analise
global do significado dos incentivos tributarios nesta ponta da Pesquisa e Desenvolvimento, o que,
em principio, significa diminui¢do de receita ao erario, em contrapartida, na outra ponta, a um
resultado em forma de beneficios ao pais que, por sua vez, significa incremento tecnologico,

aumento de exportacdes e ganho de mercado diante do desenvolvimento sustentavel.
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Introducio

O objetivo deste estudo €, antes de tudo, proceder a uma analise contextual acerca da
efetiva necessidade de atuacdo da iniciativa privada no aumento real de investimentos no
Desenvolvimento e na Pesquisa tecnologicas, na busca pelo crescimento sustentdvel no Brasil,
versus as dificuldades administrativas e financeiras enfrentadas pelas empresas antes que isso

aconteca.

As duas principais fontes legislativas relevantes para o presente estudo sio as chamadas
Lei da Inovagdo e Lei do Bem, respectivamente, Lei n. 10.973/2004 e Lei n. 11.196/2005, que
trazem diretivas para o incremento do desenvolvimento tecnologico brasileiro, bem como os
chamados incentivos fiscais para a participacdo da iniciativa privada nesta empreitada do

crescimento nacional sustentavel.

O primeiro desafio no setor da biotecnologia é aumentar o investimento publico e privado.
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Ironicamente, para superar este problema ¢ necessario difundir a propria ideia de investir em

biotecnologia. E um problema circular.

A Lei n. 8.661 ¢ antiga, de 01 de junho de 1993, e estabeleceu os primeiros incentivos
fiscais a “‘capacitagdo tecnologica”. Diversos dispositivos previstos naquela lei continuaram
refletidos na Lei n. 11.196, de 2005, que a revogou, com a conversao da Medida Provisoria n.
255/04. No entanto, exatamente como ndo deveria acontecer, até hoje a desinformacdo reina no

meio empresarial.

Apesar da ampla divulgacdo dada a “Lei do Bem” persiste junto ao publico ndo
especializado a ideia de que a legislacdo pertinente seria esparsa e complexa, de modo que poucas
pessoas conseguem entender, concretamente, as normas a que as empresas se submeteriam. A
diferenga é que hoje mais e mais empresas e seus administradores comecam a questionar se ¢

possivel introduzir este investimento no seu dia-a-dia.

Ainda, depara-se com outro obsticulo visivel, qual seja a burocracia para o uso dos
incentivos, ja que, na cronica brasileira, qualquer brecha das leis é explorada ao maximo para
burlas e aproveitamento ilicito do dinheiro publico, ou simplesmente ¢ mal interpretada, trazendo

toda sorte de distor¢des ao sistema.

Diante destes dois problemas muito graves e reais, e ao encontro da premente necessidade
de convencer o investidor privado, criou-se a “Lei do Bem”, muito embora através de Medida
Provisoria, que alterou sobremaneira os mecanismos de aproveitamento fiscal, “passando a bola”
para o proprio contribuinte interessado, que poderia, em tese, utilizar automaticamente dos
aproveitamentos fiscais, desde que assumisse o risco de conseguir, ao final do exercicio, preencher

adequadamente os requisitos legais para seu uso.

O controle seria exercido ap6és a contabilizagdo dos incentivos, o que significa um risco
enorme aos aventureiros, com a incidéncia de pesadas multas e sangdes, caso o empresario nao

conseguisse apresentar todos os requisitos exigidos em tempo.

O problema ¢ que para além do caso dos inescrupulosos, a Lei causa o mesmo problema a
todos os outros empresarios que por desinformacéo, falta de cultura preventiva e de profissionais
habilitados, incidem nas mesmas penas caso nio consigam se desincumbir da burocracia envolvida.

Assim, parece que, mesmo apods as mudancas a situagdo permaneceu idéntica.

Prova disso é que a Confederagdo Nacional da Indastria (CNI) divulgou! somente em
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novembro de 2010, embora os dados sejam relativos ao ano de 2009, o Relatério Anual de
Utilizagdo dos Incentivos Fiscais daquele ano base, elaborado pelo Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, o MCT. O que, por si s0, ja deixa entrever O atraso na divulgacdo do Relatorio ja deixa
antever a dificuldade de acesso a tais informagdes, que ganha contornos maiores frente ao
emaranhado de tributos, formularios e obrigagdes acessorias envolvidas nas prestacdes de contas

que as empresas sao obrigadas a cumprir para fazer jus aos beneficios.

Os dados divulgados, infelizmente, também estdo longe de ser animadores, levando os
principais centros de referéncia em estudos de impacto tributario a divulgar a noticia do Relatorio

sem nenhum traco de entusiasmo:

(...) os resultados de pesquisa feita com 594 industrias de diferentes portes, (...),
para determinar o peso dos impostos e contribuigdes no faturamento das
empresas. A consulta empresarial também identificou os tributos que mais
contribuem para a carga tributaria, que em 2010 alcangou 35,13% do Produto
Interno Bruto (PIB), nas contas do Instituto Brasileiro de Planejamento

Tributario (IBPT).2

E facil imaginar que frente a este cendrio somente aplicardo recursos na area de P&D as
empresas ja inseridas no seu contexto € as que ja sabem, por algum motivo, que forgosamente terdo
que fazé-lo, o que significa que as demais empresas persistirdo adotando seus processos obsoletos e
poluidores por absoluta falta de incentivo de qualquer espécie e, neste caso, especialmente
financeiro, j4& que a grande maioria das empresas nacionais atua no limite da capacidade
econdmica, sob o peso de tantos tributos e obrigagdes tributarias, sem contrapartida dos Poderes

Publicos.

1. Incentivos fiscais a pesquisa e desenvolvimento — P & D
Atualmente, no cenario brasileiro, apoés a “Lei do Bem”, podemos apresentar

sinteticamente os seguintes os beneficios fiscais existentes para o investimento privado em P&D:

! Disponivel em http://www.mct.gov.br/upd_blob/0214/214919.pdf, em 01 de agosto de 2011.

2 Disponivel em http://www.ibpt.com.br/home/publicacao.view.php em 01 de setembro de 2011.
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- Exclus@o do lucro liquido e da base de calculo da Contribuicdo Social Sobre o
Lucro Liquido (CSLL), o valor correspondente de até¢ 60% da soma dos dispéndios,
classificados como despesas operacionais pela legislacdo do Imposto sobre a Renda

da Pessoa Juridica — IRPJ, realizados com P&D no periodo;

- Adicao de até 20%, no caso de incremento do niimero de pesquisadores dedicados

exclusivamente a pesquisa e desenvolvimento contratados no ano de referéncia;

- Adicao de até 20%, no caso de patente concedida ou cultivar registrado.

- Redugdo de 50% do IPI incidente sobre equipamentos, maquinas, aparelhos e

instrumentos adquiridos para pesquisa e desenvolvimento tecnologico;

- Depreciagdo Integral e Amortizacdo Acelerada de equipamentos e bens

intangiveis, respectivamente, para P&D;

- Redugdo a zero da aliquota do IR nas remessas efetuadas para o exterior

destinadas ao registro e manuteng@o de marcas, patentes e cultivares;

- Crédito de 20% (em 2008) e de 10% ( no periodo de 2009 a 2013) do imposto
sobre a renda retido na fonte, incidente sobre os valores pagos, remetidos ou
creditados a beneficiarios residentes ou domiciliados no exterior, a titulo de
royalties, de assisténcia técnica ou cientifica e de servicos especializados, previstos

em contratos de transferéncia de tecnologia averbados ou registrados no INPI.

Em resumo, os incentivos absorvem (se possivel a utilizagdo pelo cumprimento dos
extensos requisitos, diga-se) o que a empresa vier a ‘gastar’ com a pesquisa ¢ o desenvolvimento
das inovagoes tecnologicas. Portanto, pode-se dizer que nosso Governo se propds a absorver os
gastos realizados pela iniciativa privada, em troca do desenvolvimento de novas tecnologias por

estas empresas, em seu lugar.

O incentivo fiscal para as empresas que se enquadram em todas as possibilidades de

deducgdo serd entre 20,4% e 27,7% dos totais apurados nas despesas contabeis, considerando o
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numero de pessoas alocadas na pesquisa ao longo dos anos.

Mas, em uma analise mais detida das espécies tributarias incentivadas com tais dedug¢des, o
que desponta claro ¢ o fato de que os atuais incentivos existem para as empresas que desenvolvem
produtos, ou seja, industrias. Uma grande area da pesquisa e desenvolvimento ndo ¢ abarcada: a de
servicos, que, em sua grande maioria, retine empresarios que inovam o tempo todo, pesquisando e
desenvolvendo novos processos e procedimentos, muitas vezes em prol da saude e da humanidade,

e que nao t€m nem ciéncia disso.

O ultimo Relatorio divulgado pelo MCT indica que apenas 441 empresas brasileiras foram
beneficiadas “Lei do Bem”, aplicando infimos R$ 35 milhdes em desenvolvimento. Talvez mais
importante ainda seja a informag@o contida no Relatorio de que 103 outras empresas pretenderam
utilizar os beneficios da lei, mas, exatamente ao contrario do pretendido, cairam na vala das
pesadas sangdes fiscais sobre R$ 1,2 bilhdo investidos (muito mais do que efetivamente
aproveitado pelo programa, nota-se), por terem apresentado informagdes incompletas ¢ ndo
compativeis com o previsto na Lei. Isso demonstra que algo tem que ser feito, e, urgentemente, se a

intengdo € seguir pelo caminho do desenvolvimento sustentavel.

’

E com apreciagdo que se percebe atualmente um interesse governamental mais atuante e
consistente em envolver as empresas nesta empreitada. Diversos sdo os Ministérios e os Orgaos
envolvidos no estudo e no desenvolvimento de métodos de incentivo e acompanhamento técnico

para a implantacdo dos setores de P&D privados.

O Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, o MDIC, identificou os

seguintes desafios ao crescimento do investimento em P&D na Biotecnologia:

Desafios

1) Aumentar investimentos publicos e privados para difusdo da

biotecnologia nas empresas nacionais

2) Estabelecer ambiente regulatorio favoravel a inovagao, que dé seguranca

a biofArmacos e imunobiologicos produzidos

3) Desenvolver produtos e processos nas areas estratégicas da Politica de

Desenvolvimento da Biotecnologia?
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E como instrumentos ofereceu em seu plano, basicamente, apoio na implementagdo de
P&D, regulamentagdo dos orgdos publicos encarregados da fiscalizacdo, algumas formas de

subvencdo para investimentos, como o FINEP, o BNDES e os incentivos fiscais da “Lei do Bem”.

A Lei de Inovacdo, Lei n. 10.973, de 2004, regulamentada através do Decreto n. 5.563, de

2005, na visdo do Professor Reinaldo Danna*:

Apresenta um conjunto de medidas de incentivos a inovagdo cientifica e
tecnologica, com um esfor¢o concentrado na pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo que contribuam para aumentar a competitividade das empresas nos
mercados interno e externo e o melhor aproveitamento do capital intelectual do

Pais.
As trés vertentes da Lei de Inovagio sdo:

* a constitui¢do de ambiente propicio as parcerias estratégicas entre as ICTs e

empresas;
* 0 estimulo a participagdo de ICTs no processo de inovacao; e

* 0 incentivo a inovagdo na empresa.

Com este objetivo, a Lei de Inovacgdo teria empreendido os primeiros esfor¢os necessarios
ao real incentivo & inovacdo nas empresas. Esses esforcos culminaram na apresentacdo ao

Congresso Nacional do Projeto de Lei que viria concretizar a tdo famosa “Lei do Bem”.

Pois bem, ja mencionados os incentivos tributarios trazidos pela legislacdo em vigor que,
convenhamos, ndo parecem muito apetitosos ao pequeno ¢ médio empresario, cabe analisar
criticamente qual a real situagdo imposta a empresa brasileira em relagdo a carga tributaria para
tentarmos, entdo, compreender os motivos que explicam porque a grande maioria das empresas nao
“comprou a ideia” de investimento em tecnologia e, no caso do presente artigo, mais precisamente

no ambito da biotecnologia.

3 Disponivel em http://www.mdic.gov.br/pdp/index.php/politica/setores/biotecnologia/86, em 15 de agosto de
2011.

4

Disponivel: http://www.seminariobiotecnologia.com.br/site/biblioteca_midia/reinaldo-danna-pdf-
20090812103539.pdf, em 21 de agosto de 2011.
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2. A biotecnologia no cenario da inovagio

A maior discussdo acerca de incentivos fiscais e do envolvimento da iniciativa privada em
P&D se trava na esfera genérica do que a populagdo leiga entende por inovagdo tecnologica, sem
muito cogitar das areas envolvidas e das pretensdes cientificas englobadas neste conceito.

De outro lado, muito se tem discutido, ndo s6 no Brasil, mas em todo o mundo, acerca da
imperiosa necessidade de mudarmos os rumos das atividades empresariais em relagdo ao meio

ambiente, no que, genericamente, intitulamos de “desenvolvimento sustentavel”.

Neste cruzamento de ideias, surgimos no cenario da biotecnologia ¢ da necessidade de
incutir na cultura nacional o real apoio as medidas de desenvolvimento sustentavel, de modo que se
torne parte de tudo o que pensamos e de tudo o que fazemos. Afinal ja é incontornavel que, ou
tomamos providéncias rapidas e eficientes, ou nossas proximas geragoes viverdo em mundo bem
diferente do nosso, em um cenario que mais parece um dos filmes de fic¢ao que produzimos 14 pela

década de 80, de mundo desolado, em que as grandes guerras ocorrem por comida e agua.

Assim, surge a discussdo atualissima do desenvolvimento da biotecnologia como via de
modifica¢do da nossa cultura empreendedora. Obviamente, também, identificada a necessidade de
mudar, inconteste surge a necessidade de abrir tais caminhos cientificamente, o que s6 € possivel
com muito estudo, muita pesquisa aplicada e muito investimento. De todos. Comprometimento e

perseveranga sdo as palavras de ordem.

No entanto, na contramdo do pensamento sustentdvel, vemos que nosso Governo se
preocupa com questdes pontuais, ainda legislando a esmo do conceito que deveria nortear toda a
nossa produgdo legislativa e empresarial. Isso € visivel e atual, como se depreende, por exemplo, da
recente desoneracdo da folha de salarios dos 20% da cota patronal do INSS sobre o setor da
industria exportadora de moveis, calgados, vestuario e informatica, com o Unico intuito de

“exportar mais e reduzir a terceirizagdo de mao-de-obra’>

Pior ¢ ter consciéncia que se o empresario vier a analisar o contetudo da lei, ira verificar que
ela ndo guarda sequer ordem hierarquica ou mesmo adequagdo a ordem constitucional, ja que a tal
peca legislativa cria em contrapartida (afinal, desoneracdo pura e simples significa queda na

arrecadacdo, o que nao ¢ possivel diante de uma maquina estatal gigantesca e corrompida) uma

5 Entrevista do Secretario Executivo do Ministério da Fazenda, Nelson Barbosa, ao Jornal O Estadio, em 09
de setembro de 2011.
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contribuicdo social (afinal, se ¢ previdenciaria, ¢ essa a sua natureza juridica) que tem por base de
calculo o faturamento, claramente incidindo em bis in idem com outros tributos, € causando um

problema que devera ser discutido perante os tribunais em futuro proximo.

’

E mesmo um emaranhado a legislagdo fiscal-tributaria no Brasil, isso para nao falar no
embate da legislacdo contabil, que ndo serd abordada neste estudo, mas, pode-se dizer, que também

nao € um campo pacifico.

E, percebendo que o proprio Governo ndo € consistente com a ideia de desenvolvimento
sustentavel, ndo ¢ possivel exigir que o empresariado seja convencido a investir nele por livre e
espontanea ‘combustdo’. Quando tratamos de investimento e das formas de incentivar as empresas
privadas a dispor de seu patrimonio para inovar em tecnologia a servico do meio ambiente, antes

haveriamos que ter passado pela fase de inje¢@o de valores culturais na sociedade.

No entanto, somos 0 que somos ¢ ndo podemos esperar que todo o nosso ciclo cultural
mude para que o desenvolvimento de tecnologias de sustentagdo ambiental possam se tornar nosso

foco.

E preciso investir desde agora. E talvez, por haver uma esperanca no fim do tunel
governamental para que isso acontega, expediu-se o Decreto n. 6.041, de 08 de fevereiro de 2007,
instituindo a Politica de Desenvolvimento da Biotecnologia e criando o Comité Nacional de

Biotecnologia.

Seu objetivo, estruturado no art. 1° do Decreto ¢é:

O estabelecimento de ambiente adequado para o desenvolvimento de produtos e
processos biotecnologicos inovadores, o estimulo a maior eficiéncia da estrutura
produtiva nacional, o aumento da capacidade de inovagdo das empresas
brasileiras, a absor¢do de tecnologias, a geragdo de negdcios ¢ a expansdo das

exportagdes.b

A qualidade do texto legal é elogiavel. Preocupa-se com o desenvolvimento de politicas

que introduzam de forma maciga a nog¢ao de desenvolvimento biotecnoldgico no Brasil em todas

6 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2007/decreto/d6041.htm
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as vertentes, inclusive na tecnologia de ponta, sempre cuidando da seguranga nacional, enquanto

1SS0.

Institui objetivos até para o Governo que, antes de realizar compras e contratos passa a ter a

obrigacdo de analisar a qualidade dos produtos e processos em sua relagdo com o meio ambiente.

Uma de suas disposigoes é

Assegurar que a biotecnologia seja acessivel ao conjunto da sociedade, com
utilizagdo em todos os elos das cadeias produtivas a fim de garantir agregagdo de
valor aos produtos e processos e promover a inclusdo social e a melhoria da

qualidade de vida em todas as etapas dos processos produtivos.

Parece ter-se dado um grande passo com a edi¢do deste Decreto. O que ndo se sabe ao certo
é se os Ministérios e Orgdos Piblicos envolvidos nesta politica estdio ou ndo efetivamente
trabalhando neste sentido, uma vez que as informagdes nesse sentido sdo escassas. O que sabemos
¢ que o pequeno ¢ médio empresario, inovador por natureza, ndo consegue se desvencilhar da carga

tributaria sufocante o suficiente para conseguir pensar em biotecnologia.

3. A tributac¢io no Brasil

Obviamente ndo ¢ um dos objetivos deste artigo ser um manual de direito tributario. Assim,
0 que se pretende apresentar ¢ uma analise do ponto de vista pratico, empresarial, do qué significa,

quase mesmo como uma entidade, ou mesmo um monstro, a “Tributagdo no Brasil”.

A empresa brasileira se submete a cinco tipos de tributos em trés esferas governamentais.
Sédo tributos incidentes sobre a receita, sobre o faturamento, sobre a folha de pagamentos, sobre a
produgdo, sobre o consumo, sobre o exercicio de uma atividade, sobre o patrimonio e, sobretudo,

sobre a producao de riquezas, considerada de modo amplo.

Mas nao apenas isso. Periodicamente apos a realizagdo de suas atividades, sejam elas quais
forem, e seja essa pessoa quem for, havera diversas obrigacdes acessorias, relativas a cada um
destes cinco tipos de tributos em cada uma destas trés esferas tributantes, onde o contribuinte tera

que cumprir a parte burocratica antes imputada ao proprio arrecadador, e que, através das diversas
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e emaranhadas legislacdes de fundo contdbil foram sistematica e brilhantemente transferidas ao

proprio contribuinte!

O resultado ¢ que qualquer movimentagdo a que uma pessoa, seja juridica ou fisica, se
proponha levar a cabo no nosso pais, sera, muito provavelmente, alvo de pelo menos um tributo e
duas obrigacdes acessorias, uma de cada ponta do negocio. Isso tratando da operagdo contabil mais

simples e pifia.

O exercicio de logica empreendido até aqui ja € suficiente para causar confusdo e dor de
cabega. Agora, imagine-se que essa legislagao tem infindaveis graus hierarquicos, quase como o0s
circulos de Dante, espiralmente descendo até o caos completo e absoluto onde as autoridades se
dao ao desplante de pretender impor aos cidaddos um “Godzilla” juridico intitulado de “Portaria
Normativa” ou seus consectarios “Instru¢do Normativa”, “Ato Declaratério Normativo” e afins.
Como se fosse possivel ao Secretario da Fazenda de um Estado contrariar as disposi¢des de uma

Lei Complementar aprovada em quérum qualificado pelo Congresso Nacional.

Descumprir com os ‘Godzillas’ cria um problema efetivo ao contribuinte, que é autuado,
multado, as vezes até mesmo impedido de exercer sua atividade, tudo isso com base em uma

pretensdo normativa de Executivo local, absolutamente inconstitucional.

A partir disso, ou, apdés o investimento visiondrio em assessoria juridico-contabil
preventiva, ¢ necessario lutar no Judiciario, gastar fortunas com outro tributo para pagamento das
custas, a taxa judiciaria, , além de ser necessario se socorrer de um advogado especialista no caos

do Direito Tributario no Brasil.

Diante deste cenario dantesco, discute-se como incutir no contribuinte a vontade de investir

em desenvolvimento sustentavel. Parece uma tarefa herculea.

Em primeiro lugar ¢ preciso ressaltar que os beneficios fiscais para o Imposto de Renda e a
Contribui¢do sobre o Lucro Liquido, IRPJ e CSLL, que tém como contribuintes todas as pessoas
juridicas instaladas em territdrio nacional, foram desenhados para as empresas que apuram seus
tributos federais pela sistematica do lucro real, ndo sendo passiveis de aproveitamento caso se
enquadrem em qualquer dos outros tipos de apuracdo. Esse fato ja retira do cenario a esmagadora

maioria das empresas nacionais que se enquadram ou no Lucro Presumido ou no Simples Nacional.

Em segundo lugar ¢ preciso ter em mente que, por se tratar de dedugdes contabeis na

apuragdo dos tributos sobre o lucro, especificamente, ¢ necessario que a empresa tenha, com o
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perddo da redundéncia, lucro. Caso contrario simplesmente aumentaria o tamanho do prejuizo,

sem qualquer tipo de beneficio a empresa.

E, em terceiro lugar, apenas uma empresa plenamente assessorada por bons profissionais
nas areas contabil e juridica, através de atualizacao legislativa e due diligence continuos, sera capaz
de efetivamente se utilizar dos beneficios tributarios e fiscais sem correr riscos de, na realidade,
estar criando um passivo fiscal monstruoso, que gerara multas e juros por utilizagdo indevida dos
incentivos, como acontece com aqueles que ndo conseguirem cumprir todos 0s rigorosos requisitos

nas demonstragdes contabeis e obrigagdes fiscais.

3.1. Programas especificos de investimento em P&D no Brasil

’

E necessario frisar que alguns setores da nossa economia, por seu tamanho e pela
importancia do cendrio econdmico que estdo inseridos, contam com Programas de Incentivo

federais proprios e ja relativamente bem estruturados.
E o caso dos segmentos:

- dos Portos — REPORTO, Regime Tributario para Incentivo a Modernizagio e a

Ampliagdo da Estrutura Portuaria;

- da TV Digital — PATVD, Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnologico
da Industria de Equipamentos para TV Digital;

- do setor de Infra-estrutura — REIDI, Regime Especial de Incentivos para o

Desenvolvimento da Infra-Estrutura; e

- do setor de Tecnologia da Informacdo — REPES, Regime Especial de Tributagao

para a Plataforma de Exportagdo de Servigos de Tecnologia da Informagao.

Alguns deles foram criados a partir da propria Lei do Bem, outros através de Medida

Provisoria e, outros, ainda, através de leis proprias.

Alguns sdo verdadeiros exemplos do que deveria ser a politica legislativa para a
Biotecnologia, incentivando os tributos que independem do resultado final da empresa, mas
atingindo diretamente sua capacidade contributiva e os encargos tributarios reais, gerando,
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efetivamente, economia tributaria para o investimento naquele setor.

O Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnologico da Industria de Equipamentos para
TV Digital — PATVD, por exemplo, foi criado pela Lei n. 11.484/2005, e traz os seguintes

beneficios fiscais para o setor:

1) A redugdo a zero das aliquotas:

a) da Contribuicao para o PIS/PASEP e da COFINS, incidentes sobre a receita
bruta decorrente da venda, no mercado interno, a pessoa juridica habilitada no

PATVD;

b) da Contribui¢do para o PIS/PASEP-Importagio ¢ da COFINS-Importacao,

incidentes sobre a importagdo, realizada por pessoa juridica habilitada no PATVD;

c) do IPI incidente na importagdo realizada por pessoa juridica habilitada no
PATVD, ou na saida do estabelecimento industrial ou equiparado em razdo de

aquisicdo efetuada no mercado interno por pessoa juridica habilitada ao PATVD.
Relativamente aos produtos:

1 - maquinas, aparelhos, instrumentos € equipamentos, novos, para incorporacao
ao ativo imobilizado da adquirente, destinados a fabrica¢do dos equipamentos
transmissores de sinais por radiofreqiiéncia para televisdo digital, (aparelhos

transmissores para televisao);

2 - softwares e insumos destinados a fabricagdo dos equipamentos transmissores de
sinais por radiofreqiiéncia para televisdo digital, (aparelhos transmissores para

televisdo).

Até aqui se verifica a mesma premissa inicial para a ‘Lei do Bem’, qual seja de absor¢do
através da desoneragdo dos ‘gastos’ realizados pela empresa com o investimento na Inovagao. Mas,
na outra ponta, se verifica, com perdao do trocadilho, uma inovagao neste programa de incentivos,

que ¢ a efetiva desoneragdo do resultado economico da atividade.

Por si s6 a reducdo a zero das aliquotas do PIS e da COFINS importagdo nas entradas
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necessarias a industrializacdo, que tem o mesmo resultado pratico de verdadeira isengdo, ,

significam uma economia tributéria incrivel.

Mas ainda, na saida, ou seja, na venda dos equipamentos transmissores de sinais por
radiofrequéncia para televisdo digital, efetuadas por pessoa juridica beneficidria do PATVD, ficam

reduzidas a zero as aliquotas:

a) da Contribuigdo para o PIS/PASEP e da COFINS incidentes sobre as receitas

auferidas;

b) do IPI incidente sobre a saida do estabelecimento industrial.

O foco da lei esta voltado para desenvolvimento desta tecnologia para o mercado interno. E
interessante observar que desta forma o Programa incentiva o desenvolvimento do mercado

nacional, bem como a amplia¢do do acesso a TV Digital.

E um objetivo nobre e efetivo, ja que a reducdo a zero destas aliquotas significa, a depender
do regime a que se submeta a empresa, se cumulativo ou ndo-cumulativo do PIS e da COFINS,
uma economia em torno de 27% sobre a receita, podendo ser ainda muito maior se cumulada com a

‘isen¢ao’ na importacao.
No entanto, ndo € de se dizer que esta tudo perfeito. Muito ao contrério.

Quanto a incognita legislativa da tributacdo sobre softwares, trata-se de um estudo a parte,

j& que também se trata de assunto pouco desbravado e que ndo sera tratado aqui. .

Quanto a burocracia para usufruto do Programa obviamente ndo poderiamos ter um cenario
claro e desembaracado! Assim, apenas profissionais envolvidos plenamente na area conseguem

visualizar os requisitos a cumprir.

A pessoa juridica que realize investimento em P&D e que atue na area de desenvolvimento
e fabricagdo de equipamentos transmissores de sinais por radiofreqiiéncia para televisdo digital
deve cumprir com um chamado “Processo Produtivo Basico — PPB”, que devera ser estabelecido
através de outra criagdo legislativa do Poder Executivo, uma “Portaria Conjunta”, elaborada pelos

Ministros de Estado do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior e da Ciéncia e Tecnologia
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ou, alternativamente, atender aos critérios de bens desenvolvidos no pais, a serem definidos em

portaria do Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia.

Com algum esforco, talvez, pudesse ter uma redagdo mais convoluta! E praticamente

ininteligivel para alguém fora da drea contabil especifica do setor!

O que ¢ preciso ndo perder de vista e ter sempre em mente ¢ que apenas as empresas
regular e previamente habilitadas no Programa podem usufruir dos beneficios. Assim, no minimo,
as empresas ja sabem que, apos habilitadas, conseguirdo, efetivamente, usufruir os beneficios sem

maiores surpresas.

3.1. Incentivos especificos de investimento em biotecnologia no Brasil

A maior area da biotecnologia investida em canalizar os beneficios fiscais da melhor forma

no Brasil ¢ a biotecnologia da satde, incluindo, ai, a indastria farmacéutica.

Isso porque o modelo utilizado para P&D neste setor tem demonstrado fortes sinais de
colapso. As possibilidades de desenvolvimento de novos principios ativos e de novas tecnologias
em engenharia genética, seja humana, seja agro biotecnologica, a partir das matérias-primas e

moléculas quimicas conhecidas esta chegando ao fim.

Ao mesmo tempo, as mudangas regulatérias, que dificultaram muito mais a aprovacao de

novos principios ativos ou técnicas de pesquisa, também tém erguido muros.

Assim, as grandes empresas passaram a buscar inovagdes na area biotecnologica, que, além
de representarem uma nova fronteira na inovacdo do setor, t€m a vantagem de abrir novas portas

para a exclusividade de produtos e técnicas, além de vigéncia de patentes.

Ocorre, porém, que a definicdo de regras e regulamentos ainda estd em curso no mundo

todo. E o Brasil nao tem um perfil vanguardista neste aspecto.

Uma das unicas fontes de conhecimento e realizacdo de investimento em P&D em
Biotecnologia no pais ¢ a “Rede Nordeste de Biotecnologia”, a Renorbio, que realiza pesquisas na

area da saude, em conjunto com Universidades de varios paises com um enorme objetivo:

(...) estimular a participacdo e inser¢do do Brasil na utilizagdo dos avangos da

biociéncia para reduzir a fome e minimizar graves problemas de saide publica,
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em particular os relacionados com a mortalidade infantil, mais do que uma
oportunidade, ¢ uma missdo da ciéncia. Tais avancos ndo podem prescindir da
Biotecnologia, ramo da biociéncia relativamente jovem, cujo pleno
desenvolvimento depende da elucidagdo dos principais dogmas da biologia, os

quais exigem alta competéncia e exceléncia.’

E, ainda assim, além de seu foco ser, obviamente, regional, sua Unica forma de incentivo a

pesquisa € através do FINEP,

A idéia ¢é estimular a formagdo de parcerias para realizagdo de projetos
cooperativos, organizados na forma de redes, que articulem diversas instituigdes
e a massa critica de pesquisadores disponivel na Regido com experiéncia e
competéncia em Biotecnologia, possibilitando a utilizagdo proficua de recursos

humanos e fisicos pelo setor privado.

O processo de selecdo de projetos a serem financiados, via de regra, ¢ feito na
modalidade de Editais, com chamadas para submissdo de propostas que
objetivem a realizagdo de atividades de P&D&I nos temas relacionados acima e
que gerem impactos socioecondmicos positivos para a Regido Nordeste, com

reflexos na melhoria da qualidade de vida da populagio.

Essa estratégia visa integrar os esforcos de desenvolvimento cientifico e
tecnologico aos de formagdo de recursos humanos, visando, como efeito
multiplicador, contribuir para o desenvolvimento da regido Nordeste, ampliando

os niveis de investimentos aplicados a P&D&I em Biotecnologia.?

Apds extensa pesquisa buscando formas de incentivo tributario especificas no ambito da

Biotecnologia, o que encontramos foi a auséncia de legislacdo voltada especificamente a area.

A Biotecnologia se socorre da legislagdo genérica de incentivo a Pesquisa ¢
Desenvolvimento, no que tange a desoneragdo fiscal nas empresas investidoras. Assim, ndo existe
um investidor voltado para P&D na area. Existem grupos e empresas voltados para a efetivacao da

pesquisa e desenvolvimento. Existem Fundos de Investimento e Fomento, existem grupos de

7 Disponivel em http://www.renorbio.org.br/portal/renorbio.htm, na data de 16/09/2011.

8 Disponivel em http://www.renorbio.org.br/portal/fomento-a-pesquisa.htm, na data de 16/09/2011.
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interagdo e pesquisa envolvendo pessoas ¢ instituicdes no mundo inteiro, mas nao politicas fiscais

para que isso acontega.

Parece incrivel. O mundo da Biotecnologia fervilha. Existem grupos de pesquisas formados
pelas mais diversas nacionalidades, atuando nas mais diversas biodiversidades, quebrando barreiras
dos maiores problemas do mundo como a mortalidade infantil, as epidemias virais, a fome, e nao
existe uma legislacdo que proteja esse empreendimento tio grande realizado por essas pessoas no

Brasil.

No Brasil a biotecnologia integra a base produtiva de diversos setores da economia, os
quais representam parte consideravel das exportagdes nacionais, influenciando a demanda por

inovagoes tecnoldgicas nos principais setores usuarios de biotecnologia no pais.

O Ministério da Ciéncia e Tecnologia, por meio de sua Politica de Desenvolvimento da
Biotecnologia, incentiva o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagdo em setores estratégicos de
aplicacdo da biotecnologia, como a agropecudria, saude humana e animal, meio ambiente e
industrial. No entanto, a partir de suas premissas, muito pouco, ou quase nada de concreto tem sido

feito.

O que ¢ possivel verificar é que o proprio Ministério entende que a principal forma de
incentivo a Pesquisa ¢ Desenvolvimento nao ¢ a politica de desoneragdo fiscal, mas a subvencao

econdomica:

A subvengdo econdmica a inovagdo ¢ um dos principais instrumentos de politica
de governo largamente utilizado em paises desenvolvidos para estimular e
promover a inovacdo, sendo operado de acordo com as normas da Organizagdo

Mundial do Comércio — OMC.?

Diante desta postura é de se imaginar que ainda vai longe o desenvolvimento efetivo da
Politica de Desenvolvimento da Biotecnologia, tdo elegantemente disposta nas 33 paginas que
formam o texto do Decreto n. 6.041 e seu Anexo de diretrizes, que parece ter sido esquecido pelo

seu principal Ministério.

° Disponivel em http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/56961.html, na data de 16/09/2011.
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Conclusao

E caracteristica da comunidade cientifica nacional brasileira crescer e se desenvolver
praticamente por pura forca de vontade. Mas apesar disto ela cresce e da frutos visiveis e

grandemente apreciados pela nagao.

Durante o caminho, € como ¢é absolutamente necessario, abrem-se vias, enquanto o
Governo corre atras e elaborando leis, remendadas e corrigidas ao longo do tempo e, nesse interim,
vai surgindo uma paisagem meio torta de textos legais criados para ajudar o desenvolvimento

cientifico nacional.

O investimento feito em inovagdo tecnoldgica no Brasil, na década de 70, pode ter sido o
inicio desta tortuosa jornada. A Lei de Propriedade Intelectual, editada em 1997, certamente,
ajudou a incutir a ideia de que realizar pesquisa em inovacdo tecnolodgica pode dar retornos

financeiros e profissionais, aumentando a nossa comunidade de pesquisadores.

No entanto, nos deparamos hoje com mais uma barreira a ser vencida em nossa historia
cientifica, qual seja a de investimento. E parece que ainda nos debateremos por um bom tempo
diante dela. Isso porque o investimento privado ¢ a unica saida. O fomento a P&D partindo dos
Fundos de destinagdo or¢amentaria ja é utilizado a sua capacidade maxima. E preciso ir em frente.
E, a frente encontramos as proprias empresas desenvolvedoras desta tecnologia, que hoje ndo

contam nem com grandes incentivos € nem com grandes facilidades em investir em inovagao.

A grande maioria das empresas que investem em P&D, principalmente em biotecnologia, o
fazem por ja estarem inseridas em areas estratégicas em que o desenvolvimento e a inovagao sdo o
proprio sangue de suas atividades de mercado. Ainda, o fazem porque o mercado internacional
aperta o cerco em relagdo as praticas comerciais predatorias do meio ambiente, ou porque a
importancia dada a propriedade intelectual ao longo do tempo criou uma forma de valorizagdo sem

igual dos bens intangiveis, transformando esses bens na parte mais valiosa de seus ativos.

A biotecnologia vem-se destacando por seu grande potencial econdmico, com grandes
possibilidades de aplicagdo nas areas de saude humana ¢ animal e da alimentagdo como problema

cronico mundial.

A competitividade do mundo globalizado constitui a mola-mestra para a incorporagdo de

tecnologia a produtos e processos, pois evidencia que € necessario inovar para poder competir.
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E neste contexto, infelizmente, ndo contamos com politicas publicas concretas no sentido
de incentivar o investidor privado a mover essa roda. A “Politica de Desenvolvimento da
Biotecnologia” regulamentada em 2007 pouco contribuiu para que o empresdrio a0 menos se

informasse sobre como poderia participar desta nova era.

As empresas que atuam e investem em Biotecnologia no pais ou sdo resultado de
investidores internacionais, ou surgem dentro das chamadas “Incubadoras de Empresas”, a unica
forma de uma empresa nova na area conseguir subsidios suficientes para se aventurar neste setor

tdo desconhecido da maioria das pessoas.

Centros de Incubadoras, Fundacdes de Pesquisa e Universidades sdo as verdadeiras fontes

de crescimento da Biotecnologia no Brasil.

Os incentivos fiscais ¢ as desoneragdes tributarias ficaram em segundo plano e, ao que
parece, ficardo sob a fragil tutela do complexo e pouco atrativo programa de incentivo a P&D

trazido pelas Leis da Inovacao e Lei do Bem.
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