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Resumo: Este artigo tem por objetivo analisar a possibilidade de as indicagdes
geogréaficas serem utilizadas com a finalidade de proteger juridicamente o conhecimento
tradicional. Para issoleva em consideragdo o proprio instituto da indicacdo geografica, seu
historico, sua protegdo nacional e internacional e sua diferenciacdo em relacdo aos demais
direitos de propriedade intelectual, analisados no &mbito da Organizagdo Mundial do Comércio
(OMC), dentro do acordo de propriedade intelectual (TRIPS). Por um comparativo com 0s
demais direitos de propriedade intelectual verifica-se se é ou ndo possivel - e desejavel - utilizar
as indicagdes geograficas para a protegdo juridica do conhecimento tradicional, harmonizando

0s interesses existentes.

Palavras-chave: Indicacbes Geogréaficas, Conhecimento Tradicional, Propriedade

Intelectual

Introducéo

Em comparacdo com outros direitos de propriedade intelectual como patentes e marcas,
as indicagdes geograficas sdo pouco conhecidas e utilizadas. Além de sua aplicagdo precipua, ou
seja, para a protecdo de interesses puramente comerciais, esse instituto ainda teria um potencial
pouco explorado de aplicacdo, qual seja a prote¢do do conhecimento tradicional (associado ou
ndo a biodiversidade), Esta possibilidade é questdo discutida tanto interna como
internacionalmente. Neste artigo serd abordada a possibilidade de utilizacdo do instituto de
propriedade intelectual “indicag¢do geografica” para a prote¢do do conhecimento tradicional. A
protecdo do conhecimento tradicional é tema atual em diversos organismos internacionais, como
a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) e a
Organizacdo Mundial de Propriedade Intelectual (OMPI), sendo que cada uma dessas
organizagdes apresenta proposta diversa para este fim. A protecdo por meio das indicagdes

geogréficas poderia, talvez, servir como fator harmonizante das propostas apresentadas por cada
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uma das organizagcdes mencionadas que, em principio, apresentam-se tdo dispares entre si, a

ponto de aparentarem ser inconcilidveis e mutuamente excludentes.

1 A protecédo juridica do conhecimento tradicional pelos institutos da Propriedade
Intelectual

A producdo de conhecimento e sua transmissdo para geracfes seguintes é caracteristica
na organizacdo social em comunidades, transmitindo-os de geracdo em geracdo. Esses
“conhecimentos tradicionais” desempenharam e continuam a desempenhar um papel
fundamental na vida de algumas populacdes. Além disso e principalmente nos paises em
desenvolvimento esses conhecimentos sdo, em muitos casos, a base de uma segurancga alimentar

e de tratamentos de satide?.

Entretanto, ndo apenas ndo ha uma defini¢cdo universalmente aceita do que sejam 0s
ditos conhecimentos tradicionais’, como eles quase sempre sd0 mencionados unicamente

relacionados a biodiversidade.

Os esforgos no &mbito internacional pelo reconhecimento e protecdo dos conhecimentos
tradicionais sdo recentes. . O marco legal internacional - a Convencgdo sobre Diversidade
Bioldgica (CDB) — data de 1992, tendo sido ratificada pelo Brasil através do Decreto 2.519 de
16 de marco de 1998. O diploma reconhece

a estreita e tradicional dependéncia de recursos biolégicos de muitas
comunidades locais e populacdes indigenas com estilos de vida
tradicionais, e que é desejavel repartir equitativamente os beneficios
derivados da utilizacdo do conhecimento tradicional, de inovacgdes e
de préticas relevantes a conservacdo da diversidade bioldgica e a

utilizacdo sustentavel de seus componentes®.

Na Convencdo, porém, ndo estd definido o conceito de “comunidades locais” e de

“conhecimento tradicional”.

2 CORREA, Carlos. Propiedad intelectual y politicas de desarrollo. Ciudad Argentina: Buenos Aires-
Madrid, 2005. p. 197.

* Ibidem. p. 206.

* BRASIL. Decreto n° 2.519, de 16 de marco de 1998. Promulga a Convengdo sobre Diversidade

Bioldgica, assinada no Rio de Janeiro, em 05 de junho de 1992. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto/D2519.htm>. Acesso em: 29 nov. 2013.
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Ainda, a mencdo aos chamados “conhecimentos tradicionais associados a
biodiversidade” refere-se a forma tradicional de uso dos recursos naturais (fauna e flora) pelas

populacdes locais, mais especificamente pelas populages indigenas®.

Entretanto, relacionar o conhecimento tradicional unicamente a biodiversidade significa
menosprezar a importancia do fator humano na construcdo do conhecimento tradicional,
deixando de lado a construcdo cultural do saber. Por esse motivo o conceito de conhecimento
tradicional proposto para os fins deste estudo serd: conhecimentos e préaticas produzidos de
forma coletiva e cumulativa, apoiados em uma tradi¢do, na observacdo e na utilizacdo dos
processos e recursos bioldgicos efou culturais vinculados ao territdrio, com instituicdes e
regulamentos estabelecidos para lhes aceder e para os aplicar, aprender e transmitir®, sem
vincular especificamente esse conhecimento a biodiversidade, posto que esta vinculagdo o

limitaria demais.

De forma alguma, esclarece-se, os conhecimentos tradicionais devem ser relacionados a
conhecimentos “antigos”, isolados num tempo passado. Ao invés disso, verifica-se que 0s
conhecimentos tradicionais possuem essa alcunha ndo por serem relacionados a algo
ultrapassado, mas sim para identificar a forma como o conhecimento é passado de geracdo a

geracdo’, caracterizado pelo acimulo de experiéncias.

Nesse sentido as populagdes tradicionais analisadas poderiam entéo ser difinidas como
conjunto de pessoas unidas por caracteristicas sociais e/ou culturais comuns voltados para a

aplicacdo e transmissao de conhecimentos tradicionais.

Da mesma forma que ndo foi delimitado sequer um conceito internacionalmente aceito
de conhecimento tradicional, também nao se encontrou uma solucédo definitiva para a protecédo e

promocao desses mesmos conhecimentos®.

®> BRASIL. Medida Proviséria n° 2.186-16, de 23 de agosto de 2001. Regulamenta o inciso Il do § 10 e
0 § 40 do art. 225 da Constituicdo, os arts. 10, 8o, alinea "j", 10, alinea "c", 15 e 16, alineas 3 e 4 da
Convencao sobre Diversidade Bioldgica, dispGe sobre o acesso ao patrimdnio genético, a protecdo e o
acesso ao conhecimento tradicional associado, a reparticdo de beneficios e 0 acesso a tecnologia e
transferéncia de tecnologia para sua conservagdo e utilizacdo, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/2186-16.htm>. Acesso em: 29 nov. 2013.

® Conceito proposto pela autora, com base em ALONSO, Margarita Flérez. Protecdo do conhecimento
tradicional? In: SANTOS, Boaventura de Sousa (Org.). Semear outras solugdes: os caminhos da
biodiversidade e dos caminhos rivais. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2005, p.296.

" CASTILHO, Ela Wiecko Volkmer de. Pardmetros para o regime juridico sui generis de protegdo ao
conhecimento tradicional associado a recursos bioldgicos e genéticos. In: MEZZAROBA, Orides.
Humanismo latino e estado no Brasil. Floriandpolis: Fundacdo Boiteux/Fondazione Casamarca, 2003.

8 CORREA, Carlos. Propiedad intelectual y politicas de desarrollo. Op. cit. p. 198.
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1.1 A protecdo juridica do conhecimento tradicional pela dtica do comércio: a
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC)

Um dos pilares da Organiza¢do Mundial do Comércio € o Acordo sobre Aspectos dos
Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio (TRIPS), que tem por objetivo a
“protecdo e a aplicagdo de normas de protecdo dos direitos de propriedade intelectual” para

conduzir “ao bem-estar social e econdmico e a um equilibrio entre direitos e obrigagdes”®.

Entre todos os ramos do Direito da Propriedade Intelectual, possivelmente os que mais
relevo tém para a protecdo do conhecimento tradicional sdo os Direitos do Autor e Direitos

Conexos, as Marcas, as Indicacfes Geogréaficas e a Protecdo de Informacao Confidencial.

1.1.1 Direito do Autor e Direitos Conexos

O Acordo do TRIPs em seu artigo 9-2 determina que “a protecdo do direito do autor
abrangerd expressdes e ndo ideias, procedimentos, métodos de operacdo ou conceitos

matematicos como tais'®.”

Em relagdo aos conhecimentos tradicionais isso pode significar que, caso esse
conhecimento ndo esteja expresso de alguma forma, que ele ndo podera ser protegido pelo
Direito do Autor. Ou seja, o Direito do Autor ndo se presta a proteger ideias e procedimentos

tradicionais de uma comunidade.

Ainda um outro aspecto que deve ser observado acerca do Direito do Autor é a duragdo

da protecdo. Segundo o TRIPs, em seu artigo 12:

Quando a duracdo da protecdo de uma obra, ndo fotogréfica ou de arte
aplicada, for calculada em base diferente a da vida de uma pessoa fisica, esta
duracéo ndo sera inferior a 50 anos, contados a partir do fim do ano civil da
publicacdo autorizada da obra ou, na auséncia dessa publicacdo autorizada
nos 50 anos subseqiientes a realizacdo da obra, a 50 anos, contados a partir

do fim do ano civil de sua realizagio™.

% BRASIL. Decreto n° 1.355, de 30 de dezembro de 1994. Promulgo a Ata Final que Incorpora 0s
Resultados da Rodada Uruguai de Negociagfes Comerciais Multilaterais do GATT. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto/Antigos/D1355.htm>. Acesso em: 15 dez. 2013.

10 BRASIL. Decreto n° 1.355, de 30 de dezembro de 1994. Promulgo a Ata Final que Incorpora 0s
Resultados da Rodada Uruguai de Negociagdes Comerciais Multilaterais do GATT. op. cit.

I bidem.
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O Acordo autoriza duas formas de contagem do prazo de duragdo da prote¢do: uma,
baseada na vida de UM individuo; outra de 50 anos a partir da publicacdo ou da realizacéo da
obra.

De qualquer forma, o Direito do Autor ndo aparenta ser uma forma eficaz de protecédo
ao conhecimento tradicional de uma populacdo, inclusive e principalmente por delimitar um

prazo de duracdo dessa protecdo.

1.1.2 Marcas

Esse direito de propriedade intelectual é assim definido pelo artigo 15 do TRIPs:

1 - Qualquer sinal, ou combinacdo de sinais, capaz de distinguir bens e
servigos de um empreendimento daqueles de outro empreendimento, podera

constituir uma marca.*2.

As marcas tém sua aplicacdo, em regra, limitadas a produtos ou servicos — o foco
comercial do TRIPs é claro. Isso significa que, caso um conhecimento tradicional ndo esteja

ligado a um produto ou servigo, ndo hd como protegé-lo através do registro de uma marca.

Ainda no artigo 16 o TRIPs confere ao titular da marca os seguintes direitos:

1 - O titular de marca registrada gozard de direito exclusivo de
impedir que terceiros, sem seu consentimento, utilizem em operagdes
comerciais sinais idénticos ou similares para bens ou servigos que
sejam idénticos ou similares aqueles para 0s quais a marca esta

registrada, quando esse uso possa resultar em confusdo™.

O TRIPs presume que exista UM titular para marca registrada, que gozara de direito

exclusivo sobre o sinal registrado para o produto ou servico.

2 BRASIL. Decreto n° 1.355, de 30 de dezembro de 1994. Promulgo a Ata Final que Incorpora 0s
Resultados da Rodada Uruguai de Negociagdes Comerciais Multilaterais do GATT. op. cit.

B Ibidem.
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A ideia de que um Unico membro da comunidade possa ser o Unico titular do registro de
marca ndo parece coadunar com o espirito proposto pela Convencdo sobre Diversidade
Bioldgica, que prevé a reparti¢do equitativa dos beneficios com a comunidade.

Sobre a duragdo da protecdo da marca registrada o TRIPs assim se manifesta em seu
artigo 18:

O registro inicial de uma marca, e cada uma das renovagdes do
registro, tera duracdo ndo inferior a sete anos. O registro de uma

marca sera renovavel indefinidamente®.

A deficiéncia do uso das marcas para a protecdo dos conhecimentos tradicionais ndo
estad em prever uma durag&o inicial x ou y, mas sim em prever efetivamente uma duracdo inicial.
Ou, ainda, em prever uma duragao.

1.1.3 Patentes

Em seu artigo 21, o TRIPs expde como matéria patenteavel:

1 —[...] qualquer invencéo, de produto ou de processo, em todos 0s setores
tecnoldgicos, serd patentedvel, desde que seja nova, envolva um passo

inventivo e seja passivel de aplicacdo industrial.

Para os fins deste Artigo, os termos "passo inventivo" "passivel de aplica¢do

industrial” podem ser considerados por um Membro como sindnimos aos

termos "ndo 6bvio" e "utilizavel".

Embora seja o direito de propriedade intelectual mais mencionado quando da discusséo
da protecdo dos conhecimentos tradicionais, sendo inclusive o objeto da proposta da
Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual, é visto que conhecimentos tradicionais e

patentes estdo em lados diametralmente opostos.

% 1bidem

1> BRASIL. Decreto n° 1.355, de 30 de dezembro de 1994. Promulgo a Ata Final que Incorpora 0s
Resultados da Rodada Uruguai de Negociagdes Comerciais Multilaterais do GATT. op. cit.
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A patente exige, como requisito basico, a novidade. Como conciliar o conhecimento
tradicional com a protecdo por patente? Trata-se de uma contradigdo principiolégica, dificil e
talvez até impossivel de ser superada.

O TRIPs ainda exclui da protecdo por patentes alguns métodos e procedimentos
fundamentais para muitas comunidades tradicionais, inclusive e principalmente para as
comunidades indigenas, pois grande parte do conhecimento tradicional indigena apropriado

pelas grandes indGstrias diz respeito a produtos farmacéuticos™.

Um dos grandes conflitos existentes é justamente a utilizacdo do conhecimento
tradicional para a confeccdo de medicamentos sem que haja o pagamento de alguma

recompensa a comunidade tradicional detentora do conhecimento®.

Ainda, verifica-se que a patente protege seu titular — e, mais uma vez, verifica-se que

deve haver UM titular — nos termos do artigo 28'%:

Assim, caso uma empresa patenteie um produto ou um processo, a propria comunidade

detentora daquele conhecimento que permitiu seu desenvolvimento fica proibida de utiliza-lo.

Isso é, a patente ndo apenas ndo auxilia na protecdo do conhecimento tradicional como,

inclusive, pode servir para interesses contrarios aos das comunidades tradicionais.

N&o se estd defendendo, de forma alguma, que os laboratérios farmacéuticos, que
investem grande soma de dinheiro em pesquisas de novos farmacos e substancias, ndo devam
ter seus direitos de propriedade intelectual garantidos.

Nos dizeres de Leticia Borges da Silva, a “protecdo dos direitos de propriedade
intelectual é essencial para a economia capitalista e o desenvolvimento econdmico dos paises™”.
Sem o retorno financeiro ndo haveria pesquisa. Apenas questiona-se se esses direitos devem ser,
necessariamente, mutuamente excludentes com os propalados pela Convencdo sobre

Diversidade Biologica, por exemplo.

18 1bidem.

" SANTOS, Boaventura de Souza, DE MENESES, Maria Paula G.; NUNES, Jo&o Arriscado.
Introducédo: para ampliar o canone da ciéncia: a diversidade epistemoldgica do mundo. In: SANTOS,
Boaventura de Souza (org). Semear outras solucBes: os caminhos da biodiversidade e dos
conhecimentos rivais. Op. cit.

8 BRASIL. Decreto n° 1.355, de 30 de dezembro de 1994. Promulgo a Ata Final que Incorpora 0s
Resultados da Rodada Uruguai de Negociagdes Comerciais Multilaterais do GATT. op. cit.

9 DA SILVA, Leticia Borges. E possivel negociar a biodiversidade? Conhecimentos tradicionais,
propriedade intelectual e biopirataria. In: BARRAL, Welber; PIMENTEL, Luiz Otavio. Propriedade
intelectual e desenvolvimento. Floriandpolis: Fundacdo Boiteux, 2006. p. 301.

137



Indicagdo Geogrdfica, Signos Coletivos e Desenvolvimento

Por fim, em seu artigo 33, o TRIPs estipula o prazo de vigéncia da patente nos seguintes
termos: “A vigéncia da patente ndo sera inferior a um prazo de 20 anos, contados a partir da

data do depdsito®®”.

Como conceber que uma determinada comunidade tradicional ndo possua mais direito
sobre um determinado conhecimento tradicional, protegido por patente, pelo simples decurso de
prazo? Esse conhecimento vem sendo acumulado de geracdo em geracdo, e ndo pode ser

protegido por um tempo determinado.

1.1.4 Indica¢bes Geograficas

Até o advento do TRIPs as indicagdes geograficas eram pouco conhecidas e, portanto,
pouco utilizadas por paises ndo europeus, sendo expoentes da sua utilizacdo especialmente

Franca e Italia®.

Atualmente ha um despertar do interesse na protecdo de produtos ditos tipicos de uma

regido com o instituto da indicacdo geogréfica.

O TRIPs, em seu artigo 22, define as indicagdes geograficas como

indicacOes que identifiquem um produto como originrio do territorio
de um Membro, ou regido ou localidade deste territério, quando
determinada qualidade, reputacdo ou outra caracteristica do produto

seja essencialmente atribuida a sua origem geogréfica®.

O TRIPs ndo determina um prazo de protecdo para as indicaces geograficas, visto que
trata do reconhecimento de uma qualidade, reputagdo ou caracteristica que pré-existe ao
registro. Dessa forma, ndo ha que se falar, em regra, da caducidade do registro de uma indicacéo

geografica.

20 BRASIL. Decreto n° 1.355, de 30 de dezembro de 1994. Promulgo a Ata Final que Incorpora 0s
Resultados da Rodada Uruguai de Negociagdes Comerciais Multilaterais do GATT. op. cit.

2l BRUCH, Kelly Lissandra et al. Indicacdo geogréfica de produtos agropecuérios: aspectos legais,
importancia histérica e atual. In;: PIMENTEL, Luiz Otavio (org). Curso de propriedade intelectual &
inovacdo no agronegdcio: Mddulo Il, indicacdo geografica. Brasiliaz MAPA; Florianopolis:
SeaD/UFSC/Fapeu, 2009. p. 45.

22 BRASIL. Decreto n° 1.355, de 30 de dezembro de 1994. Promulgo a Ata Final que Incorpora 0s
Resultados da Rodada Uruguai de Negocia¢fes Comerciais Multilaterais do GATT. op. cit.
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Ainda, ndo ha mencdo acerca do titular desse direito de propriedade intelectual, se seria

o0 Estado, toda a comunidade, uma pessoa juridica ou apenas um individuo.

O que aparenta ser uma falha da descrigdo do instituto transparece na verdade como
uma flexibilidade importante quando da sua aplicacdo pelos Membros do Acordo.

2 Vantagens (e desvantagens) no uso das Indicacbes Geograficas para a protecao

do conhecimento tradicional

Para que se possa discutir a protecdo juridica do conhecimento tradicional devem ser
abordados alguns elementos, para assim dimensionar as varias propostas apresentadas pelos
diversos organismos internacionais, que atualmente tém o tema em suas agendas, e para que se
possa situar a indicacdo geogréfica como meio de protegdo hébil: a titularidade do
conhecimento tradicional e a possibilidade de prote¢do positiva por parte de um (ou mais)

Estados.

2.1 A titularidade do conhecimento tradicional

Um dos entraves na discussdo acerca do método mais efetivo para se proteger o
conhecimento tradicional toca a questdo da titularidade do direito, pois um requisito dos direitos
de propriedade intelectual é a determinacdo quem € o seu legitimo titular. Esse ponto é ainda
mais dificil de se verificar nos conhecimentos tradicionais, ja que, por defini¢cdo, sao

conhecimentos, usos e praticas de toda uma sociedade.

Sendo um conhecimento construido ao longo de diversas geraces, ndo ha como ser
vidvel uma proposta em que a propriedade do conhecimento tradicional seja destinada

juridicamente a uma sé pessoa dagquela comunidade, ou ainda a vérias pessoas determinadas.

Como escolher esse titular? Um tnico membro daquela sociedade tradicional exerceria

esse papel? Ou uma pessoa juridica?

O modelo de protecdo do conhecimento tradicional por patentes é ainda o que mais
sofre criticas dos estudiosos e das populagdes tradicionais, embora seja 0 mais defendido pelos

organismos internacionais, como a propria Organiza¢do Mundial da Propriedade Intelectual.

A principal critica dirigida ao sistema patentario é que esse sistema

139



Indicagdo Geogrdfica, Signos Coletivos e Desenvolvimento

busca adequar-se ao modelo ja existente, 0 que na pratica é muito dificil, uma
vez que 0s conhecimentos tradicionais ndo sdo criados para a exploragdo
comercial e sdo compartilhados por varios povos distintos, complicando
bastante os registros, na forma de uma possivel patente coletiva®.

Ainda com relacdo a titularidade dos conhecimentos tradicionais em relacdo aos direitos

de propriedade intelectual:

A grande diferenca que os mantém a distancia dos direitos de propriedade
intelectual j& existentes é que eles ndo podem ser apropriados
individualmente. Fazem parte de uma comunidade, logo ndo possuem o

carater individual e excludente, tdo l6gico nas marcas e patentes®.

Assim, a patente de invencdo ndo demonstra ser a forma mais efetiva de protecéo, por
necessitar de uma titularidade determinada, além de outros pressupostos conceituais, como a

exclusividade por tempo determinado, a novidade, atividade inventiva e a aplicagdo industrial.

A indicagdo geogréfica justamente tem por caracteristica ser de uso de todos 0s
produtores estabelecidos no local, desde que cumpram as normas estabelecidas no regulamento

de uso para tanto®.

[...Jsua titularidade nunca poderd pertencer a uma Unica pessoa ou a um
grupo de pessoas, ele pertence a coletividade abstrata que habita este lugar
gue tornou este produto (ou servigo) reconhecido e Unico. Assim, resta claro

gue a titularidade de uma IG ndo é da entidade representativa da sua

% DA SILVA, Leticia Borges. E possivel negociar a biodiversidade? Conhecimentos tradicionais,
propriedade intelectual e biopirataria. In: BARRAL, Welber; PIMENTEL, Luiz Otavio. Propriedade
intelectual e desenvolvimento. Op. cit. p. 309.

? Ibidem. p. 306.

% BRUCH, Kelly Lissandra et al. Diferencas entre indicacdes geogréficas e outros sinais distintivos. In:
PIMENTEL, Luiz Otavio (org). Curso de propriedade intelectual & inovacdo no agronegécio:
Modulo I1, indicagdo geografica. Op. cit. p. 86.
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coletividade, mas da prépria coletividade, inclusive daqueles que ndo se

encontram legalmente representados por esta entidade?.

Essa caracteristica coletiva especifica ndo se encontra em nenhum outro direito de
propriedade intelectual, nem mesmo nas marcas coletivas. Estas, embora carreguem a
denominacéo de coletivas, na verdade sdo de titularidade de uma pessoa juridica, sendo seu uso

restrito a quem essa pessoa juridica autorizar.

2.2 Uma proposta contra-hegemonica: a criacdo de um sistema sui generis de
protecdo

Estudiosos e defensores da protecdo do conhecimento tradicional, ndo satisfeitos com as
propostas de protecdo pelo sistema patentario, propugnam a criagdo de um sistema sui generis

de protecéo:

O regime sui generis surgiu da preocupacdo de algumas organizagdes
internacionais com a apropriacdo individual do conhecimento de povos
indigenas e comunidades tradicionais, sem o0 reconhecimento destas
comunidades como ativas neste novo processo tecnoldgico de utilizacdo dos
conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade. Tem como objetivo
proteger e preservar os valores fundamentais e a coexisténcia social e a
integridade cultural dessas comunidades com grande responsabilidade para a

conservacio e sustentabilidade na utilizagdo da diversidade bioldgica®’.

S40 expoentes dessa proposta os pesquisadores Vandana Shiva, Gurdial Nijar® e, no
Brasil, Juliana Santilli. Essa proposta também ¢ defendida por organizagbes nao-

governamentais, como a Third World Network®.

26 \VELOSO, Carolina Quiumento et al. Protegdo de uma IG no Brasil. In: PIMENTEL, Luiz Otavio (org).
Curso de propriedade intelectual & inovacdo no agronegocio: Modulo 11, indicacdo geografica. Op.
cit. p. 148.

2’ NIJAR, Gurdial Singh, APUD WANDSCHEER, Clarissa Bueno. Patentes e conhecimento
tradicional: uma abordagem socioambiental da protecéo juridica do conhecimento tradicional. Op. cit. p.
151.

% DA SILVA, Leticia Borges. E possivel negociar a biodiversidade? Conhecimentos tradicionais,
propriedade intelectual e biopirataria. In: BARRAL, Welber; PIMENTEL, Luiz Otavio. Propriedade
intelectual e desenvolvimento. Op. cit. p. 309.
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Os pesquisadores defensores do regime sui generis acordam ainda em relacdo a outras
caracteristicas que devem estar presentes nesse regime, para assim ser habil a proteger os
conhecimentos das populacdes tradicionais:

O ideal mecanismo de protecdo dos conhecimentos tradicionais
inevitavelmente afastar-se-a dos mecanismos convencionais da propriedade
intelectual (propriedade industrial e direito autoral), tendendo para um
mecanismo sui generis, a permitir mais flexibilidade de adaptacdo as
circunstancias especiais e proprias desses direitos intelectuais coletivos

ancestrais®.

Os defensores do regime sui generis de protecdo apregoam o afastamento total dos ja

consagrados direitos de propriedade intelectual.

Essa postura revela, porém, um conhecimento superficial e estigmatizado dos direitos
de propriedade intelectual, que se estendem para além dos direitos de patente e marca. As
caracteristicas geralmente atribuidas a algumas espécies dos direitos de propriedade intelectual
ndo se aplicam a todas as espécies do género. A propriedade intelectual é caraterizada por uma
ampla gama de direitos, o que possibilita encontrar uma solugdo juridica prdpria para cada
problema apresentado em situagGes reais, como no caso da protecao juridica dos conhecimentos
tradicionais. Para isso, basta que se encontre — ou se adapte — o instrumento mais adequado para

esse fim, sem a necessidade da criagcdo de um regime totalmente novo de protecéo.
2.3 Demais aspectos a serem observados

O sistema ideal de protecdo juridica do conhecimento tradicional deve ainda observar
outros aspectos além da titularidade do registro, como a organizacdo dos produtores e o

regulamento de uso de uma indicagdo geografica.

2.3.1 A organizacdo dos produtores

2 THIRD World Network. Disponivel em: <http://www.twnside.org.sg>. Acesso em: 15 dez. 2013.

% KISHI, Sandra Akemi Shimada. Tutela juridica do acesso a biodiversidade no Brasil. In: Meio
ambiente, ESMPU, Brasilia: CTP e impressdo Lastro Editora, v.1, 2004. p. 178.
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Como ja visto, as indicagdes geograficas destacam-se dos demais direitos de
propriedade intelectual principalmente pela sua titularidade coletiva lato sensu, pois seu uso é

restrito aos produtores estabelecidos no local, mas ndo a uma Unica pessoa fisica ou juridica.

A indicagdo geogréfica € o Unico direito de propriedade intelectual reconhecido a toda

uma comunidade, indistintamente.

E justamente essa a caracteristica que torna a IG o mais social dos direitos
de propriedade intelectual, pois se destina a beneficiar toda uma
comunidade, indistintamente, sem um proprietario especifico que possa

explorar a indicacéo geografica sem proveito de outros produtores™.

Embora seja de titularidade de todos os produtores estabelecidos no local, é necessaria a
organizacdo dos produtores na forma de uma pessoa juridica que ird registrar, gerenciar e

controlar a indicagdo geografica.

Num primeiro momento, a necessidade da organizacdo dos produtores — ou de alguns
deles — na forma de uma pessoa juridica, como uma associa¢do ou cooperativa, parece ser uma

fragilidade da protecdo das indicacGes geogréaficas.

Essa etapa, fundamental para a protecdo, nem sempre € facil de ser realizada, e se inicia
com a conscientizagdo dos produtores da necessidade de organizacdo e prote¢do de uma

indicac&o geografica.

Ultrapassada a dificuldade inicial, a organiza¢do dos produtores em uma pessoa juridica

concretiza-se no principal pilar do sucesso da protecdo de uma indicagdo geografica.

A partir do momento em que os produtores estdo organizados e conscientes da
necessidade de protecdo, o papel governamental em proteger positiva e preventivamente aquele
conhecimento tradicional é facilitado, bem como a protegdo repressiva em caso de usurpagao

indevida desses conhecimentos.

Outro ponto positivo da organizacdo dos produtores é a garantia da reparti¢do justa e
equitativa dos beneficios oriundos da exploracdo comercial dos recursos genéticos e dos

conhecimentos entre os paises e as essas comunidades tradicionais.

38 FAVERO, Klenize Chagas. Indicagdo geografica. In: PIMENTEL, Luiz Otavio (org). Curso de
propriedade intelectual & inovacdo no agronegécio. Brasilia: MAPA; Floriandpolis: EaD/UFSC,
2009. p. 236.
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A partir de uma organizacdo em torno de uma pessoa juridica, 0 proprio acesso aos
conhecimentos tradicionais pode ser controlado com mais facilidade, impedindo o seu abuso por
parte de terceiros estranhos aquela comunidade.

Ainda, essa organizagéo coletiva dos produtores/detentores do conhecimento tradicional
pode viabilizar o Consentimento Prévio Informado, determinado pelo artigo 15, item 5, da

Convencdo sobre a Diversidade Biologica:

O acesso aos recursos genéticos deve estar sujeito ao consentimento prévio
fundamentado da Parte Contratante provedora desses recursos, a menos que

de outra forma determinado por essa Parte®.

Verifica-se, portanto, que, embora essa necessidade de organizar os produtores sob a
forma de uma pessoa juridica (normalmente associagdo ou cooperativa) possa configurar uma
dificuldade inicial, essa organizacdo € essencial para o sucesso da protecdo do conhecimento
tradicional mediante o uso das indica¢des geograficas.

24 A indicacdo geografica como instrumento de protecdo juridica do

conhecimento tradicional

Ante o ja exposto verifica-se que a principal alternativa defendida pelos organismos
internacionais, a patente, ndo demonstra ser o instrumento juridico adequado para a protecéo do
conhecimento tradicional, em virtude de suas caracteristicas conceituais: a titularidade definida,
o prazo finito da exclusividade, a exigéncia da novidade, atividade inventiva e aplicagdo

industrial.

A outra proposta apresentada para a prote¢do do conhecimento tradicional é a criacdo de
um sistema sui generis de protecdo, diverso daquilo que é usual nos direitos de propriedade

intelectual:

Portanto, o regime sui generis para a protecdo de conhecimento tradicional
procura apresentar um outro sistema capaz de proteger esse novo rol de

conhecimentos. Possui como elementos: titularidade coletiva; direitos

%2 BRASIL. Decreto n° 2.519, de 16 de marco de 1998. Promulga a Convencdo sobre Diversidade
Bioldgica, assinada no Rio de Janeiro, em 05 de junho de 1992. Op. cit.
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originrios; direitos morais envolvendo o direito de ter indicada a origem do
conhecimento, o direito de negar o0 acesso, tanto na forma de utilizagdo como
de divulgacdo e transmissdo do conhecimento; direitos patrimoniais de
utilizar, gozar, fruir e perceber beneficios; garantias juridicas de
inalienabilidade, irrenunciabilidade, imprescritibilidade e inversdo do dnus da

prova®.

Para os seus defensores esse sistema sui generis encontra-se diametralmente oposto aos

ja existentes sistemas de protecdo da propriedade intelectual.

No entanto, acredita-se que a propriedade intelectual ndo esta sendo analisada de uma
forma abrangente. O foco recai Unica e exclusivamente sobre direitos mais conhecidos, como as
marcas ou as patentes. E notorio que esse regime sui generis defendido por diversos
pesquisadores e organizagdes ndo-governamentais na verdade ja existe, ainda que com algumas

adaptacoes.

A protecéo juridica do conhecimento tradicional pode muito bem ser feita pelo instituto
das indicacBes geograficas que, pelas suas caracteristicas Unicas, é um sistema sui generis

dentro do préprio sistema de protecdo da propriedade intelectual.

O primeiro e mais importante ponto desse sistema de protecdo € justamente a
titularidade coletiva lato sensu, ou seja, trata-se de um direito reconhecidamente pertencente a
uma coletividade indistinta, como um todo, e ndo a uma pessoa ou grupo especifico. A

titularidade nédo é definida pelo seu elemento pessoal, mas sim pelo elemento territorial.

O reconhecimento de direitos originarios é outro aspecto importante a ser observado, ja
que o registro da indicacdo geografica, ao contrario da maioria dos direitos de propriedade
intelectual, é de natureza declaratéria®. Isso significa um reconhecimento estatal de um direito

pré-existente.

Os direitos patrimoniais e morais também estdo assegurados, e sdo geridos e
administrados por uma pessoa juridica (associagdo, cooperativa) representativa daquela

coletividade titular do conhecimento tradicional, na qualidade de substituto processual.

% WANDSCHEER, Clarissa Bueno. Patentes e conhecimento tradicional: uma abordagem
socioambiental da protecdo juridica do conhecimento tradicional. Op. cit. p. 157.

% FAVERO, Klenize Chagas. Indicagio geografica. In: PIMENTEL, Luiz Otavio (org). Curso de
propriedade intelectual & inovagéo no agronegdcio. Op. cit. p. 236.
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Cabe(ria) a essa pessoa juridica a administracdo dos pedidos de acesso e utilizacdo do
conhecimento tradicional, permitindo a populacdo participar proativamente das decisfes acerca

da concessdo — ou ndo — de autorizacédo de utilizagao.

Ainda, essa mesma pessoa juridica gerencia(ria) os beneficios econdémicos advindos
daguela exploracdo, permitindo o que a Convencéo sobre a Diversidade Bioldgica define, em
seu artigo 19, 2, como reparticdo justa e equitativa dos resultados e beneficios da utilizacdo

desses conhecimentos®.

Por ser um direito que pertence a uma coletividade indistinta (e ndo a uma determinada
pessoa fisica ou juridica), estdo garantidas a inalienabilidade e a irrenunciabilidade desses
direitos. A pessoa juridica representante da coletividade age no mero papel de substituto

processual, e ndo de titular da indicagdo geografica.

A indicagdo geogréfica, por suas proprias caracteristicas, ndo pode ser licenciada ou
cedida, seja a titulo oneroso ou gratuito (também nesse aspecto a indicagdo geogréfica destaca-

se dos demais direitos de propriedade intelectual).

3

A imprescritibilidade é outra garantia inerente as indicagdes geograficas, visto

configurarem um registro declaratorio de uma situagdo juridica ja existente.

N&o apenas ndo ha prazo limite para o registro de uma indicacdo geografica, como
também ndo h& prazo para a duragdo da protecdo concedida. Enquanto durarem as
caracteristicas que levaram a concessdo do registro da indicacdo geografica, a protegdo positiva

por parte do Estado permanece independentemente de outros procedimentos posteriores.

Um dos motivos — se ndo for o motivo principal — da ndo utilizacdo da indicacdo
geografica como instrumento de protecdo juridica do conhecimento tradicional é o
desconhecimento do seu funcionamento e das suas caracteristicas essenciais, com relacdo a
titularidade coletiva lato sensu, ao registro facultativo e declaratério e as diversas formas de

protecéo.

Ainda, a indicacdo geografica pode contribuir para a preservacdo e valorizagdo do
patrimdnio bioldgico e cultural. As IG exprimem o reconhecimento de um patrimdnio agricola,

gastrondmico, artesanal e/ou cultural, que elas contribuem para conservar. Uma raga animal,

% BRASIL. Decreto n° 2.519, de 16 de marco de 1998. Promulga a Convencéo sobre Diversidade
Bioldgica, assinada no Rio de Janeiro, em 05 de junho de 1992. Op. cit.
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uma variedade vegetal, uma paisagem, um ecossistema, correspondem a um acumulo de

conhecimentos, de préticas e de adaptagio®.

Assim, é possivel verificar que o uso das Indicagcbes Geograficas pode servir a protecdo
juridica do conhecimento tradicional em substituicdo as propostas existentes.

Um regime de protecdo do conhecimento das populactes tradicionais baseado nas
indicacdes geograficas pode superar com sucesso 0 regime de protecdo baseado nas patentes de
invencdo, como apregoado pela Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual, por suas
caracteristicas de titularidade coletiva lato sensu, prazo de protecdo indefinido, carater

declaratorio do reconhecimento e da tradicéo.

Ainda, a protecdo pela indicacdo geogréfica possui as mesmas caracteristicas advogadas
pelos defensores da criacdo de um sistema sui generis para a protecdo do conhecimento
tradicional: titularidade da coletividade, imprescritibilidade, reconhecimento de direitos
originérios, protecdo dos direitos patrimoniais e morais, inalienabilidade e irrenunciabilidade

desses direitos.

Em relacdo a Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica hd a exigéncia do
consentimento prévio das populagdes tradicionais acerca do uso daquele conhecimento
tradicional — no caso — associado a biodiversidade, bem como a reparti¢do justa e equitativa dos
beneficios advindos do seu uso. Até o momento, entretanto, ndo foi criada solucdo para dar

viabilidade a esses aspectos.

A indicacdo geografica, por exigir para 0 seu registro a organizacdo dos
produtores/detentores do conhecimento em torno de uma pessoa juridica (como a associagao ou

a cooperativa), pode ser o instrumento capaz de concretizar essa disposicdo da Convencéo.

Através da unido dos produtores (de todos o de quase todos) € possivel criar um
mecanismo de controle para 0 acesso aos conhecimentos tradicionais e a distribuicdo equitativa

dos beneficios.

No ambito da Organizagdo Mundial do Comércio a utiliza¢do do instituto da indicacdo

geogréfica estaria em plena consonancia com o Acordo TRIPs e com os ditames da organizacao.

Dessa forma a protecdo do conhecimento tradicional através da indicagdo geogréfica
aparenta servir como elo entre as diversas propostas existentes, superando-as entretanto com

diversas vantagens.

% BRUCH, Kelly Lissandra et al. Indicacdo geogréfica de produtos agropecuérios: aspectos legais,
importancia historica e atual. In: PIMENTEL, Luiz Otavio (org). Curso de propriedade intelectual &
inovacdo no agronegécio: Madulo 1, indicacdo geogréfica. Op. cit. p. 49.
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E certo que alguns obstaculos podem surgir com a aplicagio desse regime baseado nas
indicacdes geograficas. A propria organizagao dos produtores, como visto, pode se constituir em
uma etapa demorada e penosa, mas fundamental para o sucesso da protecdo. Outro obstaculo é a
forma diversa que a protecdo das indicagdes geogréaficas encontra nas legislagdes nacionais.

Entretanto, ndo chega a demonstrar um empecilho concreto na sua utilizacéo.

Consideractes finais

As indicacBes geograficas possuem caracteristicas que as diferenciam dos demais
direitos de propriedade intelectual: a titularidade coletiva lato sensu, a auséncia de limite no
prazo de protecdo, a flexibilidade na disposi¢do das regras de producdo, fabricacéo e cultivo e a

ligagdo intrinseca com o territorio onde essas atividades sdo desenvolvidas.

O conhecimento tradicional, por sua vez, também possui essa ligacdo com o territério
onde a comunidade tradicional esta localizada, mesmo quando ndo esta associado diretamente a

biodiversidade existente naquele territorio.

Assim, ao que se verifica, conclui-se que as indicacbes geograficas demonstram ser o
instrumento adequado para a protecdo juridica do conhecimento tradicional, seja ele associado
ou nao a biodiversidade daquele territdrio.
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