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Resumo: E impossivel analisar a questdo das indicagdes geograficas no Brasil sem
mencionar o caso do Vale dos Vinhedos. Ele influenciou a criacdo de outras indicacdes
geogréaficas em diversos estados do pais, servindo como fonte inspiradora dentro do que se
convencionou chamar “economia de qualidades” na producdo agroalimentar. Esse é precisamente
0 caso da Indicacdo de Procedéncia dos vinhos e espumantes de Pinto Bandeira (IPPB), existente
no interior de um pequeno municipio, que até o ano de 2012, era apenas um distrito pertencente
a localidade de Bento Gongalves. O fato é que o surgimento da IPPB ndo pode ser analisado de
forma dissociada do caso do Vale dos Vinhedos (VV). Ndo obstante, uma aproximagdo mais
atenta ao caso da IPPB mostra uma trajetéria de construcdo sociopolitica bastante peculiar. Trata-
se de um processo liderado por um grupo reduzido de seis vinicolas que apresentam uma
conformacdo empresarial bastante distinta do ponto de vista da capacidade produtiva, da forma
de organizacdo e dos vinculos com o prdprio territorio delimitado pela indicacdo de procedéncia.
Estes aspectos foram detectados em estudo desenvolvido entre os anos 2011 e 2012 sob a égide
de um projeto de pesquisa apoiado pela FAPERGS, CAPES e CNPg. Conhecer o

desenvolvimento do processo que engendrou a criagdo da IPPB e 0 modo como se constréi sua
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narrativa, a luz da perspectiva dos atores implicados, representam, conjuntamente, o foco deste

estudo.

Palavras-chaves: indicacBes geograficas; Pinto Bandeira; indicagdo de procedéncia.

Introducéo

Sdo as indicacBes geograficas uma ferramenta Gtil para o desenvolvimento dos
territrios? Essa tem sido a grande questdo que acompanha as diversas incursfes que vimos
realizando em terras gadchas nos ultimos cinco anos, através de diversas pesquisas realizadas em
cooperacdo com instituigdes nacionais e estrangeiras. Uma das experiéncias estudadas foi a
Indicacdo de Procedéncia dos Vinhos e Espumantes de Pinto Bandeira (doravante referida como
IPPB). Trata-se, em linhas gerais, de iniciativa inserida dentro de uma zona mais ampla — Serra
Gaulcha — que responde por nada menos que 80% da producdo vitivinicola do pais. Vale dizer que
0 caso do Vale dos Vinhedos converteu-se no estopim que deflagrou o surgimento, nesta mesma
regido, de outras associacfes de produtores de vinhos finos, mas também da organizagdo dos
atores em favor da edificacdo de novas indicacdes geogréaficas. Esse é o caso da Apromontes
(Associacdo dos Produtores dos Vinhos dos Altos Montes), Aprobelo (Associacdo dos
Vitivinicultores de Monte Belo do Sul), da Afavin (Associacao Farroupilhense dos Produtores de
Vinhos, Espumantes, Sucos e Derivados), e da propria Asprovinho (Associacdo dos Produtores
de Vinhos de Pinto Bandeira). Ha, portanto, um sentido comum e recorrente nestes processos que
transitam dentro do que se convencionou chamar de uma nova economia de qualidades na
producdo agroalimentar. Explorar os meandros dessa questdo escapa completamente ao objetivo
deste trabalho. Nosso foco é no sentido de examinar se, e em que medida, a criagcdo da IPPB tem
contribuido para fomentar processos de desenvolvimento para além dos limites estritos da
dindmica de uma cadeia de valor. Essa abordagem realizou-se através de 12 entrevistas realizadas

entre 0s anos 2012 e 2013 com diversos atores sociais dessa regido.

A abordagem territorial do desenvolvimento

Desde a segunda metade dos anos 1990 a ideia de territorio e o adjetivo ‘territorial’
converteram-se num trago recorrente na retdrica oficial e na atuacao tanto das agéncias nacionais

(Ministérios do Desenvolvimento Agréario, Desenvolvimento Social ou da Salde) como das

207



Indicagdo Geogrdfica, Signos Coletivos e Desenvolvimento

organizacdes internacionais de desenvolvimento, a exemplo® da FAO, IICA, CEPAL ou do Banco
Mundial. No espa¢o que aqui dispomos seria absolutamente impossivel realizar uma abordagem
exaustiva sobre os diversos fatores e circunstancias que contribuiram para que se impusesse essa
tendéncia, a qual se expressa nos documentos oficiais, no discurso das organizagdes e na filosofia

gue alimenta os processos de formacao de agentes de desenvolvimento.

Nesse sentido, a trajetoria experimentada pela politica agricola comunitaria (PAC) e 0s
processos de intervencdo no ambito agrario e rural da atual Unido Europeia (UE) representam
uma perspectiva privilegiada para compreender as razdes fundamentais da importancia assumida
pela abordagem territorial do desenvolvimento. E preciso deixar claro que néo se trata aqui de um
simples atalho para pavimentar o caminho por onde buscaremos transitar ao longo deste trabalho.
Em verdade, trata-se de reconhecer que o debate travado na Europa sobre os destinos da
agricultura e da ruralidade influenciou, decisivamente, os demais paises do mundo, sobretudo no

caso latino-americano.

Surgida ha exatos 52 anos, a PAC é considerada como a primeira politica comum,
havendo sido criada sob os efeitos de uma Europa marcada pelo trauma da Il Guerra Mundial, e
nao seria um exagero afirmar que sua trajetoria confunde-se com a propria histdria da atual Unido
Europeia. As atuais politicas de desenvolvimento rural implementadas nos paises da UE surgiram,
sobretudo, durante os anos 1980, coincidindo com o auge da crise produzida pelos excedentes
alimentares. Num curto espaco de tempo passou-se da escassez ao excesso de alimentos. As
sucessivas reformas da PAC devem ser vistas como um claro reflexo do esforco para reduzir o
impacto negativo produzido pelos instrumentos de acompanhamento as politicas de mercado e de

sustentacao dos precos dos produtos agricolas.

E somente a partir do segundo lustro dos anos 1990 que se comega a avangar na
consolidagdo de uma politica europeia de desenvolvimento rural autbnoma e diferenciada da
PAC, por meio da criacdo dos Programas Leader e Proder’. Assim, se a etapa anterior esteve
associada ao paradigma da modernizacgdo agraria e da centralidade da agricultura enquanto objeto

de financiamento, a etapa subsequente é marcada pelo paradigma da multifuncionalidade, no qual

& A FAO (Food and agriculture Organization, ligada a Organizacdo das Nac6es Unidas), o IICA (Instituto
Interamericano para o Desenvolvimento Agricola) e a CEPAL (Comissdo Econdmica da ONU para a
Cooperacdo Agricola) sdo as principais organizacdes identificadas com o desenvolvimento rural.

7 LEADER é o0 nome com que se identifica as sucessivas iniciativas (LEADER |, LEADER Il, LEADER
PLUS) comunitarias de Desenvolvimento Rural da UE. Corresponde a sigla, em francés "Liaisons entre
activités de Developement de L'Economie Rural" (Relag6es entre Atividades de Desenvolvimento da
Economia Rural). PRODER é o nome do “Programa Operativo de Desenvolvimento e Diversificacdo
Econbmica de zonas Rurais”, destinado a impulsionar o desenvolvimento de zonas rurais desfavorecidas e
a busca de alternativas econdmicas viaveis no meio rural.
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se passa a considerar que o rural deve incorporar outros papéis (6cio, turismo, protecdo a

biodiversidade, etc.) para além da producdo agraria stricto sensu.

Trata-se de uma mudanca de orientacdo importante, através da qual emerge uma nova
concepgdo centrada no territorio, e que, portanto, ndo mais se destina a apoiar a um setor
especifico — a agricultura e os agricultores — sendo ao conjunto dos atores sociais que interagem
nos espacos rurais. Sob esta perspectiva considera-se que a agricultura ja ndo representa o eixo
central ou exclusivo sobre o qual transita a dindmica dos territorios, cabendo agora impulsionar
todas as atividades que contribuam para diversificar e fortalecer o tecido social e produtivo dos
espacos rurais. As politicas com enfoque territorial somente foram concretizadas apés a reforma
dos fundos estruturais, cujo objetivo fundamental era reduzir disparidades entre as zonas
europeias mais e menos desenvolvidas. Sua implementacao requer a instauragdo dos chamados
partenariados®, cuja missdo consiste em articular as distintas dimensdes institucionais (Unido
Europeia, Estado nacional e regido) sob o principio do co-financiamento e da subsidiariedade na

sustentacdo material dos projetos.

Esta guinada conceitual supGe o incentivo as atividades ndo-agricolas e a pluriatividade
dos estabelecimentos, ao turismo rural e & criacdo de pequenas empresas. A geracao de empregos,
0 incentivo & inovagdo e resgate de saberes figuram como elementos de destaque no balanco sobre
0s éxitos das iniciativas Leader. E é justamente nesse contexto que ganha relevo a estratégia de
fortalecimento aos produtos com identidade cultural, como é precisamente o caso das indicagoes

geograficas em toda sua riqueza e diversidade, assim como das especialidades regionais.

Dois aspectos merecem ser sublinhados nessa aproximagdo que fazemos ao Programa
Leader. Em primeiro lugar, a influéncia exercida pelo método Leader sobre outras latitudes do
planeta. O estudo realizado no México por De los Rios et al. (2011) representa um exemplo
grafico da multiplicidade de trabalhos que ilustram tentativas de aplicacdo deste enfoque junto
aos paises latino-americanos. O segundo aspecto tem a ver com a énfase na inovacao através do
uso de recursos locais. Todavia, criar um produto rural ndo quer dizer, necessariamente, inventar
algo novo. A inovacdo supBe, em muitos casos, resgatar saberes, praticas e/ou processos
esquecidos, ao longo do tempo, por uma sociedade onde a padronizacdo e uniformidade se
impuseram de forma determinante, sobretudo na esfera agroalimentar. Trata-se, em ultima

instancia, de combinar, harmonicamente, tradigdo e inovagéo.

8 A expressdo em epigrafe deriva do inglés partner (parceiro) e faz parte do glossario das politicas de
desenvolvimento rural da UE. Sinteticamente pode ser definido como uma alianga entre organizacdes de
carater publico e privado, ideologicamente afinadas com uma visao de desenvolvimento, tendo em vista a
planificagdo do processo de intervengdo no territorio.
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Por que sdo importantes as indicacdes geogréficas para a UE? Tal indagacéo corresponde
a epigrafe de Documento constante do marco europeu de desenvolvimento rural (UE/MEMO
03/160, 2012) cuja resposta se orienta, entre outros aspectos, para o papel que as indicacdes
geogréficas (IG) assumem na conservagdo do patrimdnio cultural, dos métodos tradicionais e dos
recursos naturais dos estados membros, bem como pelo fato delas representarem um “signo de
valor” que visa satisfazer o gosto de consumidores interessados num produto distinto ao
convencional, que é tipico e de qualidade diferenciada. Nao € por acaso que boa parte da atuacao
dos GAL (Grupo de Acdo Local), em diversos paises da UE, tem sido no sentido de
verdadeiramente garimpar informac6es que levassem a criacdo de indicagdes geograficas. De um
ponto de vista geral, pode-se afirmar que este tipo de dispositivo de diferenciacdo representa a
busca de alternativas para aquelas zonas submetidas ao impacto dos processos de reestruturacao
da agricultura. Nesse caso, a agregacao de valor aos produtos é vista como uma via capaz de

resgatar os vinculos com o territdrio e fortalecer a identidade sociocultural dos grupos envolvidos.

IndicacGes geograficas e desenvolvimento territorial no brasil

O marco legal das IG do Brasil (Lei 9279 de 14/05/1996) é bastante recente e contempla
somente duas figuras de protecdo, quais sejam, as Indicagbes de Procedéncia (IP) e as
Denominagdes de Origem (DO). A IP se refere ao nome geografico do pais, cidade, regido ou
localidade de seu territdrio, a qual se tornou conhecida como centro de extracdo, producéo ou
fabrico de um determinado produto, ou pela prestagdo de um determinado servigo. A DO, por seu
turno, indica o nome geogréafico de um pais, cidade, regido ou localidade de um territério e designa
um produto ou servigo cujas qualidades se devem exclusiva ou essencialmente ao meio

geografico, incluindo os fatores naturais e humanos.

A distingdo entre ambas as figuras esta no fato de que, no caso da IP, o relevante é a
notoriedade associada a qualidade que alcangcou um determinado produto ou servi¢o, ao passo
gue no caso da DO a exceléncia de um ou de outro deve estar ancorada, obrigatoriamente, nos
aspectos fisicos (solo, &gua, clima), humanos e culturais do meio onde houve o processo de
obtencdo ou producdo. Tanto a IP quanto da DO devem ter seus respectivos registros no Instituto
Nacional de Propriedade Industrial (INPI).

Merece destaque o fato de que até 2010 havia apenas seis (6) Indicacdes Geogréficas
concedidas pelo INPI. Nos dltimos trés anos o nimero de indicagdes geograficas brasileiras foi
multiplicado nada menos que 5,3 vezes, incluindo 26 Indicacdes de Procedéncia e sete
Denominagbes de Origem até o momento de finalizagdo deste trabalho. Todavia, persistem

enormes lacunas com relagdo a institucionalizacdo das indicacdes geograficas, sobretudo no que
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afeta ao papel que cabe aos entes implicados, bem como no que tange ao entendimento do que
este tipo de regime de qualidade é capaz de propiciar aos que participam do processo.

A experiéncia brasileira ainda é bastante incipiente se comparada com os paises do velho
continente. Todavia, j& ha indicios claros de exemplos bem-sucedidos, mas também de iniciativas
que longe estdo de alcancar resultados minimamente satisfatérios em termos de ampliar o
horizonte de oportunidades para os atores envolvidos ou mesmo para fortalecer uma identidade
regional, valorizando os ativos tangiveis e intangiveis dos territérios. A criacdo das indicacBes
geograficas responde muito mais ao esforgo voluntario dos agentes em conquistar uma insercao
qualificada nos mercados do que propriamente como resultado de uma acdo coordenada do
Estado, que articule em torno de si os diversos entes publicos e privados direta ou indiretamente

relacionados com essa questdo.

Por outra parte, a abordagem territorial no Brasil, como frisou Favareto, é vitima de dois
tipos de vieses, aos quais adicionamos um terceiro. O primeiro deles recai no ‘viés setorial’, que
reduz toda a discussédo sobre os desafios do desenvolvimento ao marco estrito do apoio a cadeias
produtivas ou a setores especificos da atividade agropecuaria, alimentando a ilusdo de que todo
esse esforgo pudesse se espraiar sobre o tecido social das éreas rurais e das pequenas localidades.
O segundo vicio de origem, parafraseando Favareto (2009, p.4), é o viés do combate a pobreza
rural, cuja natureza reflete os anseios do Estado brasileiro em ampliar as fontes de legitimidade
de sua atuacéo, vinculando-a ao &mbito estrito do combate a essa mazela social que acomete 0s
mais distintos rincdes da geografia nacional. J& o terceiro vicio de origem tem a ver com as
transformacdes decorrentes da nova constituicdo brasileira (1988) e das mudangas no
ordenamento politico e institucional brasileiro que convergiram para a transferéncia de diversas

competéncias da Unido para a érbita dos municipios.

Mas se 0s problemas atinentes a municipalizagdo ja sdo, de por si, bastante conhecidos,
mais graves sdo 0s efeitos atinentes ao que se veio a chamar de “prefeiturizacdo” (SACCO DOS
ANJOS e CALDAS, 2007, p. 665), notadamente a velha tendéncia de concentrar, no poder
publico municipal, a solucdo para os problemas locais, numa eterna disputa por recursos,
invariavelmente escassos, com outras prefeituras da regido, em lugar de estabelecer pactos e
fomentar sinergias em torno a objetivos mais amplos a escala territorial. A questdo das indicagdes
geogréficas expbe os contornos de um tema absolutamente transversal tanto do ponto de vista
eminentemente académico, com seu forte apelo interdisciplinar, quanto na perspectiva na atuacao
governamental. Mas a realidade demonstra que poucos tém sido os avancos no ambito

institucional para além de reduzir entraves burocraticos no acolhimento dos pedidos de registro.
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Os vinhos e espumantes de Pinto Bandeira

O dia 23 de agosto de 2010 marcaria para sempre a historia do pequeno municipio de
Pinto Bandeira, fechando um ciclo de doze anos de disputas judiciais desde a realizacdo de
plebiscito (1996) que aprovou a emancipagdo desta localidade, até entdo pertencente a Bento
Gongalves. O desligamento definitivo ocorreu em outubro 2012, ap6s consumagcdo das eleicGes
municipais e a posse, em janeiro de 2013, do novo prefeito e do poder legislativo. Trata-se,
portanto, de um processo extremamente recente e que ainda suscita polémica entre os habitantes

da regiéo.

Em Pinto Bandeira vivem aproximadamente 2.600 habitantes distribuidos numa
superficie territorial de 81,38 km? pertencente a microrregido de Caxias do Sul, que como
reiteramos anteriormente, é profundamente influenciada pelos tracos da imigracdo italiana. O
dialeto véneto, ainda hoje, é preponderante entre os descendentes de imigrantes que chegaram ao
Rio Grande do Sul entre 1875 e o comego do século XX. E uma regido de topografia acidentada,
anteriormente habitada por indios caingangues, os quais foram sendo expulsos desde que o
governo imperial brasileiro decide pér em marcha um projeto de colonizagdo que se vale da
importacdo de uma populagdo eminentemente europeia. A entrada dos italianos, mas também de
outros povos (alemaes, franceses, poloneses) ocorreu numa area que vai sendo desbravada pelo
brago do imigrante. Desde entéo, a paisagem vai sendo redesenhada pela mao do homem, com
suas cercas de pedra e casarfes rusticos que ainda hoje persistem nas areas rurais e urbanas,
desafiando o tempo e as intempéries climaticas. Uma regido exuberante, com suas matas de
araucarias e seus invernos rigorosos, sendo recorrente a incidéncia de neve.

A imagem mitica do “paese della cuccagna”® mostrou-se muito distante da realidade que
encontraram os imigrantes ao desembarcarem numa regido indspita, onde ainda eram frequentes
os conflitos com os indigenas. Até as duas primeiras décadas do século XX a economia regional
era fortemente tributaria de uma producao agropecudria (trigo, milho, feijao, batata, centeio, etc.)
bastante diversificada, incluindo produtos de origem animal (queijos, salames e banha suina). O
vinho era um produto elaborado fundamentalmente para atender ao autoconsumo das familias,

mediante cultivo de variedades rusticas.

E somente a partir das décadas de 1970 e 1980 se ingressa numa outra etapa da

vitivinicultura com o aporte de capital internacional e a busca de aperfeigoamento nos sistemas

% Trata-se de um pais lendario que povoava o imaginario dos imigrantes italianos, os quais sonhavam com
uma terra onde brotavam ravidlis das arvores, onde jorrava o vinho e a riqueza era infinita, retratado na tela
de Pieter Brueghel (século XVII). Essa imagem fazia parte do discurso alardeado pelos agentes de
companhias de imigracdo que operavam no suculento negécio de arregimentacdo de trabalhadores para
colonizar as terras do novo mundo.
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de producéo, processo este impulsionado pela ampliacdo do mercado interno, cada vez mais
aberto ao consumo de vinhos de melhor qualidade. Nessa época o Brasil adota uma politica de
incremento da qualidade centrada nos chamados vinhos varietais. Todavia, como afirma Tonietto
(2006, p. 156), sdo vinhos cujo elemento de destaque nédo € a regido produtora, mas a variedade

da uva usada em sua elaboracéo.

O periodo subsequente coincide com uma séerie de mudancas, entre as quais figura a
criacdo do MERCOSUL (Mercado Comum do Cone Sul) e os efeitos que engendra sobre o setor
vitivinicola nacional face o ingresso dos vinhos procedentes do Chile e Argentina, que entram em
nosso pais sob condicOes tarifarias que promovem uma feroz competéncia com o produto
nacional. E justamente no rastro destas questdes que se deve entender nfo somente a criacio da
Associagdo dos Produtores de Vinhos Finos do Vale dos Vinhedos (Aprovale), mas um conjunto
de iniciativas centradas no objetivo de demonstrar o “‘efeito terroir” sobre os vinhos ali
elaborados. Desse modo o Brasil ingressa, como afirma Tonietto (2006, p. 158), na producdo dos

vinhos de “quarta geracéo”, que devem afirmar a identidade e qualidade do produto nacional.

A criacdo da IPPB

Criada em junho de 2001, a Asprovinho se apresenta como uma entidade cuja vocagao é
“proteger a natureza, a cultura local, os produtores de vinho e, sobretudo, preservar a qualidade e
afirmar a identidade dos vinhos e espumantes produzidos no local” (ASPROVINHO, 2013).
Integra atualmente seis vinicolas, quais sejam Don Giovanni, Valmarino, Geisse, Terragas e as
cooperativas vinicolas Pompéia e Aurora. A area protegida é de 81,38 km? sendo 91%
pertencente a Pinto Bandeira e 9% a Farroupilha. A altitude média dos parreirais é de 662 metros

de altitude, os quais estdo instalados em areas com predominio de argissolos bruno acinzentados.

O caso de Pinto Bandeira, como aludem alguns estudos (NIEDERLE, 2011; FLORES et
al., 2005), € marcado pelo surgimento, durante a década de 1930, de dois grandes
empreendimentos vitivinicolas. O primeiro deles corresponde a instalacdo de um posto de
vinificacdo da Companhia Vinicola Rio-grandense, enguanto o segundo compreende o
surgimento da Cooperativa Vinicola Sdo Jodo, com o qual houve a introducéo de variedades
vinicolas e de técnicas mais aprimoradas para a produgdo de vinhos finos. Com a criacdo do
municipio de Farroupilha, em 1935, a area onde se encontrava a Cooperativa Sa0 Jodo passou a

pertencer a esta nova municipalidade. Entretanto, como frisou Niederle,
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Exatamente trés décadas depois, 59 viticultores de Pinto Bandeira decidiram
fundar a Cooperativa Pompéia [sic] utilizando as instalagfes da extinta
Companhia Vinicola Rio-grandense. Por sua vez, em 1978, a Cooperativa
Aurora adquiriu uma propriedade no distrito, onde fundou seu Centro
Tecnolégico de Viticultura. Ambos os eventos marcaram um novo salto
tecnoldgico para a vitivinicultura local [...] (NIEDERLE, 2011, p.127).

O estudo de Flores et al. (2005) indica que, comparativamente ao Vale dos Vinhedos e
outras regifes adjacentes, o microclima e as condi¢des de solo atribuem aos vinhos de Pinto

Bandeira maior conteddo tartarico e menores indices de acidez e cinzas.

Afirmamos que a Asprovinho é integrada atualmente por seis vinicolas. Todavia, é
preciso levar em consideracdo outros aspectos que afetam a sua composi¢cdo e a forma como
apresenta estruturada esta indicagdo de procedéncia. Nesse sentido, € mister afirmar que a
participacdo da Cooperativa Vinicola Aurora no projeto da IPPB se d& através de uma area de
producdo existente no interior do Centro Tecnoldgico, sendo que as uvas sdo vinificadas em Bento
Goncalves, fora, portanto, da area delimitada. O fato de ser uma cooperativa e ndo uma empresa
traz consigo certos limites, sobretudo pelo fato de orientar-se segundo uma légica bastante
distinta, ndo necessariamente convergente com o mundo da diferenciagdo e singularidade dos

produtos. Em que precisamente ela difere?

Para responder essa questdo cabe observar que a Aurora é considerada como a maior
cooperativa vitivinicola do Brasil, mas esta condi¢do ndo lhe assegura uma situacdo confortavel
do ponto de vista da capacidade de incorporar inovacfes que sdo imprescindiveis no ambito de
um mercado extremamente dinamico e competitivo, como é precisamente o caso dos vinhos.
Some-se a isso o fato de que a logica de operacdo se baseia no sistema de integracao vertical com

0S seus associados.

Nas entrevistas que realizamos com representantes desta cooperativa ndo ficaram
claramente evidenciadas as expectativas da Aurora com o desenvolvimento desse projeto em
Pinto Bandeira. Tudo indica que se trata de ampliar seu portfélio de produtos, criando um produto
“estrela” para consumidores mais exigentes. Além dos vinhos comuns, dos sucos de uva, de
derivados de vinho e deste projeto da IPPB, cabe mencionar a producdo de vinho organico através
de um Unico produtor associado a Aurora. Essa posicdo pode ser extraida através da fala de um

dos representantes desta cooperativa:
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Sim como eu disse, esses mais de 50 milhdes de quilos de uvas vao gerar
aproximadamente 45 milh8es de vinhos, sucos e espumantes, entdo a Aurora
trabalha num mercado segmentado, nds temos uma linha mais classe C e D, e
temos uma linha intermediaria e temos os produtos Top. Hoje vocés vao
circular aqui por essa unidade que é a nossa unidade matriz onde [tudo]
comecou. Hoje nessa unidade nos vinificamos espumantes e vinhos finos, que
sdo os dois produtos que utilizam as uvas viniferas, sdo Merlot, Cabernet
Sauvignon, entdo estas uvas sdo vinificadas nesta unidade. N6s temos a
unidade do Vale dos Vinhedos, onde nds vinificamos os vinhos de mesa, que
s8o 0 Sangue de Boi, sdo duas linhas bem antigas da empresa e que continuam
vendendo muito, principalmente no nordeste do Brasil, ai j& é a uva americana
que a gente compra no mercado, Isabel, Bordd, Concérdia, Niagara francesa,
que é a mesma Concérdia, sdo uvas mais docinhas destinadas a esses vinhos e
ao suco de uva. Entdo a unidade do centro da cidade que é a nossa unidade 2

14 sdo elaborados 0s sucos de uva e os destilados.

Percebe-se, assim, uma estratégia diversificada, destinada, portanto, a atender a um
mercado bastante segmentado. Simultaneamente, trata-se desenvolver outras iniciativas ligadas a
explorar o enoturismo numa regido especifica da Serra Galcha, enaltecendo, assim, os vinculos
com o territorio. Paralelamente a ideia é veicular a natureza social e cultural de uma atividade
tradicional nesta regido. Isso fica estampado no lema aderido aos rétulos dos seus produtos,
guando a Aurora se define como uma cooperativa de “grandes vinhos feitos por pequenas
familias”. Mas como exatamente se d a participacéo desta grande cooperativa'® no projeto IPPB?

Assim se expressou a representante da Aurora:

Nos ndo temos nenhum produtor envolvido, por enquanto, para indicagéo nos
estamos trabalhando s6 com o nosso centro tecnolégico, porque nés temos
produtores que também estdo dentro da area, mas por enquanto nos optamos

em s6 trabalhar com o nosso centro tecnoldgico que esta no coracdo da area.

Jé a situacgdo atual da Cooperativa Pompéia é bastante complicada. Atualmente conta com
um quadro de 260 associados, sendo que muitos deles ndo entregam a totalidade da sua producéo,

enquanto outros se desligaram dessa atividade. A Pompéia enfrenta uma crise financeira que se

10 Em seu site a Cooperativa Vinicola Aurora menciona dois produtos oriundos da produgéo vinculada a
IPPB, quais sejam, o Aurora Chardonnay Pinto Bandeira 2011 e o Aurora Pinot Noir 2012.
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arrasta desde ha alguns anos, a qual é de natureza eminentemente tributaria. A nova
administracéo, eleita atraves de sufragio realizado em 26/03/2013, contou com apenas 78 votos,
havendo sido empossada em 4/4/2013. Esta cooperativa busca reverter um quadro bastante
desfavoravel em que toda a producéo, ha varios anos*!, vem sendo vendida ‘a granel’, por conta
da impossibilidade de usar a marca Pompéia em seus produtos. Ou seja, a participacdo atual da
Pompéia no projeto IPPB é meramente figurativa diante destes fatores e circunstancias. Some-se
a isso o fato de que a producdo é basicamente de uvas americanas e, portanto, bastante distante

dos parametros definidos no caderno de normas desta indicacdo de procedéncia.

Um de nossos entrevistados, vinculado a Aurora e membro do Conselho Regulador da
IPPB, assim se referiu, quando indagado sobre a participacado dessa cooperativa, assim como da

forma como esta indicagdo geografica encontra-se atualmente estruturada:

Na verdade temos, além da Don Giovanni, a Geisse e a Valmarino que
trabalham com vinhedos préprios e tém interesse na IP, depois a cooperativa
Pompéia, eles participam da associacdo, mas eles ndo tém interesse na IP,
porque eles trabalham mais realmente com uvas americanas e também
trabalham mais vinificando e depois eles vendem para terceiros Entdo é muito
comum eles comercializarem um produto a granel para vinicolas de Santa
Catarina, por exemplo, que compra o vinho e engarrafam com outro nome. E
a outra vinicola que ¢ associada € a Terracas [...], Eles sdo associados, mais
pela questdo turistica mesmo, porque eles ndo tém interesse na IP, eles
trabalham somente com sucos e [...] agora estdo trabalhando com vinagre

balsamico, mas é... Sdo interesses...

Em verdade, o projeto da IPPB se sustenta em cima de trés pequenas vinicolas (Don
Giovanni, Geisse e Valmarino) que elaboram produtos de qualidade, atendendo a mercados
consumidores mais exigentes. Esse aspecto se desvela no discurso do representante de uma dessas

cantinas, quando afirma:

Aqui a gente esta num trabalho de construcdo, e esta restricdo é justamente o

que vai permitir trabalhar num produto icone, num produto Unico, num lugar

11 veja-se a entrevista concedida pelo atual presidente da Cooperativa Vinicola Pompeia as radios Viva
News e Bento 70 de Bento Gongalves.
http://www.leouve.com.br/negocios-e-mercado/agricola/item/14749-vin%C3%ADcola-pomp%C3%A9ia-
elege-novo-presidente
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que é restrito. Hoje a demanda reprimida aqui € em torno de 4 a 5 vezes. O que
a gente produz esta fora de 90% do mercado. Por qué? Porque a gente ndo
trabalha com grandes redes. A gente s6 trabalha com lojas especializadas e
restaurantes. Dentro disso, [hd] uma limitac8o de restaurantes por categoria, e

dentro disso, os Top 20 de cada capital [...].

O contato com a realidade trouxe-nos alguns elementos de convic¢do que apontam para
a importancia dessa experiéncia, fazendo eco a outras iniciativas desenvolvidas na Serra Gaucha,
dentro de um recorte territorial que claramente deixa transparecer a emergéncia de um cluster na
producdo vitivinicola, onde a inovagdo, o empreendedorismo e a aposta na qualidade sdo
absolutamente recorrentes entre 0s varios projetos que eclodem dentro ou fora do marco das

indicagdes geograficas.

No contato com a realidade percebemos que o projeto da IPPB ainda ndo amadureceu e
que os vinculos com o proprio territério ndo se dao de forma fluida e ampla. Houve, por parte do
Conselho Regulador, algumas iniciativas no sentido de dar a conhecer, as pessoas do lugar, o que
esta experiéncia pode representar ao veicular em seus produtos os valores locais. A proposta das
trés cantinas que atualmente sdo as Unicas capazes de satisfazer aos critérios do Caderno de

Normas €é claramente no sentido de atender a nichos de um mercado altamente segmentado.

O Vale dos Vinhedos se apresenta como um modelo conceitual que ilumina e norteia toda
a discussao em termos de perspectivas e de estratégias no médio e longo prazo, ndo somente para
o0 caso da IPPB, mas para outras iniciativas do género existentes dentro e fora da Serra Gaucha.
Todavia, nesse caso, do mesmo modo gue no caso dos vinhos e espumantes, a énfase deveria estar
posta num projeto diferenciado de enoturismo. Se isso é factivel, ou ndo, s6 o futuro dird. Na fala
de um de nossos entrevistados, vinculado a uma das trés cantinas citadas anteriormente, esta

guestdo é abordada nos seguintes termos:

Aqui, é assim... Pelas condicdes, e tal, a gente ndo recebe turista em dnibus,
ndo... A gente t4 focado em [um] turismo um pouco diferenciado em relacéo
ao Vale dos Vinhedos, até porque o Vale dos Vinhedos ja cumpriu muito bem
esse papel social, inclusive cultural, porque ta difundindo a cultura do vinho,
que é importante pra todo mundo. Mas aqui, a gente, digamos, que a gente

seria o lado B, assim, na questdo enoturistica.
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Coincidimos integralmente com Flores (2007) quando aponta os limites de um processo
de cooperacgdo que se restringe ao ambito estritamente técnico e econdmico. Sobre o Vale dos
Vinhedos vale ainda dizer que, apesar de ser considerada como uma experiéncia referencial, sobre
a qual todas as demais iniciativas se espelham, surgem igualmente outros trabalhos que atentam
para os riscos de esgotamento de uma estratégia que ndo consiga suplantar o sentido meramente

competitivo. Segundo suas préprias palavras,

[...] foi identificado também o enfraquecimento dos lacos de solidariedade e de
cooperagdo comunitaria, resultando no desgaste das iniciativas voltadas a
satisfacdo das necessidades basicas imateriais da maioria da populagdo. A
reducdo dos espacos de interacdo social vem acentuando a erosdo do capital
social ali existente. (FLORES, 2007, 249).

Trazemos & baila esse aspecto por entender que o caso da IPPB ndo esta isento dos
mesmos riscos, sobretudo porque, até o presente momento, poucos sdo os indicios de que haja
uma motivacdo que transcenda a dimensdo estritamente setorial e a busca de vantagens
competitivas. A interlocucdo do Conselho Regulador da IPPB com o poder publico municipal e
com outras instituicGes para o desenvolvimento de a¢es articuladas no &mbito local ou territorial
é praticamente inexistente. A investidura do novo prefeito é extremamente recente e na entrevista
realizada com o mesmo nao ficou evidenciada uma sintonia de prop6sitos ou uma agenda mais
0U Menos convergente com as expectativas das cantinas que integram a IPPB no sentido de buscar

acOes conjuntas para fomentar aliangas com outros setores do municipio.

O contato com esta experiéncia nos coloca diante dos grandes dilemas que se apresentam
do ponto de vista das estratégias de valorizacdo da identidade cultural e/ou de diferenciacao de
produtos tipicos. Como bem frisaram Acampora e Fonte (2007, p.194), elas podem ser agrupadas
em duas categorias basicas. A primeira delas refere-se as estratégias de produto ou de uma cadeia
de valor. Ja a segunda, refere-se as estratégias integradas de valorizacdo da identidade territorial.
A estratégia de cadeia estd centrada na valorizagdo de um produto especifico, com o objetivo
principal de permitir ao produto (portador de uma identidade cultural) viajar a mercados distantes
sem perder o vinculo com suas préprias raizes. Acampora e Fonte (2007) sustentam que esse é
precisamente o caso das certificagcGes de produtos protegidos que tiveram grande éxito em paises

da Unido Europeia, sobretudo em fungéo do que foi comentado na sec¢do precedente deste artigo.
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J& a segunda estratégia esté centrada na valorizacdo da identidade territorial, ndo por meio
de um Unico produto, mas de uma “cesta de bens”, dentro da qual, um dos marcadores de

identidade pode ser o protagonista. Todavia, como advertem estas autoras,

La diferencia en este Ultimo caso es que los vinculos horizontales territoriales
(més que los vinculos verticales de la cadena de valor) son mas importantes y
los efectos territoriales son mas directos. (ACAMPORA e FONTE, 2007,
p.194)

Ambas as estratégias perseguem metas de alcance e naturezas distintas, podendo ser
convergentes e inclusive complementares entre si, do ponto de vista dos seus desdobramentos
para o desenvolvimento das areas rurais. Na imersdo que realizamos ao estudar o caso da IPPB,
essa énfase no produto se impde claramente no discurso dos entrevistados, em detrimento de a¢bes
orientadas a fortalecer vinculos horizontais com atores do territorio. Parte dessa dindmica se
explica pelo fato de ser uma experiéncia recente, se comparada, por exemplo, com o caso do Vale
dos Vinhedos.

Entrementes, a experiéncia da IPPB padece dos mesmos problemas que enfrentam outras
iniciativas do género em nosso pais, sobretudo com relagdo ao processo de institucionalizagdo e
de apoio as indicacdes geograficas. Para afiancar essa assertiva basta com afirmar que na Europa
nada menos que 50% dos gastos de promog¢do dos produtos pelos Conselhos Reguladores sdo

financiados pela Unido Europeia.

Some-se a isso grandes eventos apoiados pelos Estados e pela propria UE, como é o caso
do “Espafia Original — Feria Nacional de las denominaciones de origen y otros productos
agroalimentarios de calidad”, que ademais de celebrar a diversidade dos artigos, favorece o
conhecimento sobre a natureza destes apelos a singularidade, a degustagdo destes produtos, bem
como a oportunidade de divulga-los, de realizar negécios com agentes nacionais e estrangeiros
e de acessar os mercados mais exigentes. Este assunto é assaz importante para pensar a realidade
de paises como o Brasil, que s6 agora comeca a dar 0s primeiros passos na construcdo de um

marco de qualidade e de distingdo na esfera dos produtos agroalimentares.

Questionado sobre esse aspecto, assim se expressou um de nossos entrevistados, cuja

cantina integra a IPPB:
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Ah, aqui ndo, aqui é tudo bancado do [nosso] bolso e da associagdo, entdo ndo
tem como, né? NOs tivemos, assim, quando Pinto Bandeira [tornou-se]
municipio nos participamos de uma FENAVINHO, e a prefeitura nos ajudou
com uma parte, [...] através de um projeto, e depois de cortarem a prefeitura'?,
ndo saiu mais nada, né. Entdo teve isso ai. Como a gente nota que outras
associacdes, ndo sei, principalmente Santa Catarina, ali da Campanha nao sei,
mas Santa Catarina ali, 0 governo de Santa Catarina ta botando dinheiro pra

desenvolver eles, ajuda em feiras, e tal, langamento de vinhos.

Que os vinhos e espumantes de Pinto Bandeira alcancaram um elevado padrdo de
qualidade, ndo resta a menor duvida. Esse é um movimento que alcanca a regido como um todo
desde a segunda metade dos anos noventa, como resultado de fatores que apontam, em grande
medida, para a exposi¢do do tecido produtivo nacional a concorréncia dos vinhos importados de
paises do Cone Sul e da Europa. Mas também é certo que existem outras dindmicas que
convergem para o fortalecimento de uma dualidade, cada vez mais marcante, entre os vinhos de
mesa e 0s vinhos varietais, ndo somente do ponto de vista técnico (cultivares, sistemas de
producdo de uvas e elaboracéo dos vinhos), mas, sobretudo, da natureza dos mercados. Esse tema

é deveras importante, mas escapa aos objetivos que marcaram a elaboracdo desse estudo.

O recorte proposto centrou-se no esforgco por examinar as interfaces desse projeto, com o
olhar voltado para 0s processos subjacentes a criacdo desta indicagdo geografica, analisando em
gue medida esta iniciativa pode converter-se num instrumento para o desenvolvimento do
territorio. A fala do proprietario de uma das cantinas integradas a IPPB resume a visdo dos demais,
ndo somente do ponto de vista do que se conseguiu avancar até o presente momento, mas também

da necessidade de ampliar os vinculos com outros segmentos, sobretudo com o ambito do turismo:

N&o, com certeza ta ajudando. E que assim, é muita, muita coisa, e a nossa
dificuldade, da nossa associacdo, é que somos nds proprietarios que tdo
tocando o empreendimento, ndo é pessoal de cooperativa com funcionario,
entdo fica dificil. Muitas vezes tu tens os trabalhos da empresa, tem que deixar
alguma coisa de lado para puxar a associacdo, entdo a gente sente falta de
alguém mais especializado que tivesse |4, um diretor executivo, alguma coisa,
que fizesse toda essa parte, né, do que noés deixar o cargo da vinicola pra ir

trabalhar pela associacdo. Entdo, [€] isso, mas assim, a gente cresceu muito, ta

12 Nosso entrevistado se refere ao retrocesso no processo de emancipagdo de Pinto Bandeira, e que depois
foi revertido judicialmente, tal como reiteramos no comego deste capitulo.
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crescendo, pelo menos, né, e o que, acho que a grande alavanca de tudo isso é
o turismo, turismo que vai fazer ser conhecida a regido. Entdo agora nossa meta
¢ investir cada vez mais em turismo, ter produtos de qualidade, a qualidade
minima a gente fala, qualidade minima que leva o0 nome, e o turismo que vai

nos ajudar a difundir esse nome pelo Brasil afora.

O caso de Pinto Bandeira fortaleceu a convic¢do de que as indicacBes geograficas,
definitivamente, ndo podem ser assumidas como uma mera ferramenta de diferenciacdo de
produtos ou como uma simples etiqueta aderida a uma garrafa de vinho. Devem ser entendidas
como um poderoso instrumento de ativagdo e de mobilizac&o dos atores de um territorio em torno
a um projeto que articule diferentes ramos de atividade econdmica e social. De forma tacita um

de nossos entrevistados frisou, em sua fala, esse entendimento:

Entdo tem isso, né, as pessoas pegar e fazer o roteiro e vender como um todo
Pinto Bandeira, né, ai todo mundo ganha. Como ocorre, que eu sei, nas outras
empresas, as pessoas se deslocam de Porto Alegre, vao ali especificamente
numa empresa, compram varias caixas e ta, tchau, ndo quero, gosto desse
produto. N&o, é uma integracdo, todo mundo ganha, e as pessoas

permanecerem mais tempo aqui nNo Nosso, na Nossa regiao.

A paisagem moldada pela mdo do homem e a beleza cénica dos velhos casardes convivem
com habitacBes mais modernas, todas ornadas com flores e arvores frutiferas. Na rica e exuberante
cobertura vegetal, tipica das areas mais elevadas da serra galcha, sobressaem o cultivo da uva,
mas também de frutiferas de clima temperado, como ¢é o caso do péssego, do caqui e de outras
espéecies. O mundo da uva e do vinho, tanto no que tange a producdo oriunda das variedades
viniferas quando de uvas comuns (Isabel, Niagara, Bord6) se imp&e como um traco marcante no
“DNA cultural” de uma comunidade regida pela influéncia deixada pela imigracéo italiana, e onde
o dialeto véneto é ainda muito presente na comunicagdo entre as pessoas desta pequena localidade

sulriograndense.

Considerac0es Finais

O reconhecimento de que as &reas rurais ndo estdo inexoravelmente condenadas ao
desaparecimento e a mudanga nos parametros que definem a ruralidade sdo um dos elementos

que sobressaem quando se revisita a trajetoria experimentada pelas politicas de desenvolvimento
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na Unido Europeia. No pequeno recorrido que fizemos na parte inicial desse trabalho, aludimos
ndo somente a importancia assumida pelas indicagbes geograficas, mas ao modo como estas
figuras de protegdo se encaixam dentro de um discurso e de um marco institucional mais amplo
que aponta para a necessidade de valorizagdo de produtos, de saberes e da propria identidade

cultural dos territorios.

Todavia, resulta 6bvio que a criacdo destes e de outros signos distintivos, por si s6, ndo
oferece garantias de que o esforco despendido pelos agentes ligados a estes processos reverta em
beneficios tangiveis para o conjunto de atores de um determinado territorio. No caso especifico
das estratégias centradas num determinado produto ou cadeia de valor ndo ha elementos que
assegurem uma distribuicdo horizontal e equilibrada da renda de diferenciacdo. Adotar um
comportamento centrado num conjunto mais amplo de ativos de um territorio, materializado no
que se veio a chamar de “cesta de bens”, representa uma via alternativa a ser trilhada para alcancar
objetivos e resultados mais amplos a escala territorial. Mas essa escolha demanda estruturas de
governancga que nem sempre estdo presentes, sobretudo quando iniciativas do género surgem na
auséncia de coordenacgdo ou de uma atuacdo estatal consistente e atenta a importancia desses

[processos.

O caso de Pinto Bandeira ilustra algumas destas dificuldades. Vimos que a experiéncia
do Vale dos Vinhedos é vista como uma espécie de “vitrine’ das indicag¢des geograficas brasileiras
enguanto exemplo a ser seguido para outros territdrios interessados em dar a conhecer a tipicidade
de seus produtos e servicos. Todavia, ha que atentar para os riscos de esgotamento dessa
estratégia, caso ndo se consiga suplantar o sentido meramente competitivo que marca uma cadeia
de valor na busca de uma renda de diferenciacdo. Se essa for a escolha, a criagdo de indicagdes
geograficas se resume a simples implantacéo do que se veio a chamar de “monopolios de exclusdo
territorial” (SANZ CANADA, 2007), cujo bem comum é a reputagio vinculada a um signo
distintivo de qualidade. Fortalecer a identidade cultural passa pela ampliagdo dos lagos de
solidariedade e de cooperacdo com outros atores e instituicdes que atuam nos territorios.

Até o presente momento percebe-se que esse € um dos aspectos que fragilizam a
experiéncia relativa a Indicacéo de Procedéncia dos vinhos e espumantes de Pinto Bandeira, assim
como de outras iniciativas do género levadas a efeito nessa e em outras partes do pais. Ha muito
que avancar nessa matéria, especialmente no que tange a criacdo de um ambiente institucional
que fortaleca o didlogo entre as vinicolas, e destas com os poderes publicos locais, assim como
com os demais atores publicos e privados desta regido do Rio Grande do Sul. Se a reflexdo aqui
exposta serviu para ampliar essa interlocucdo, damos por sentadas as premissas de que partimos

ao realizar esse estudo.
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