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Resumo: Este capitulo apresenta uma visdo acerca de como estruturdo das IndicacGes
Geogréficas Brasileiras (IGs) afetam a inovagdo dos produtores. A preservacdo do conhecimento
tradicional requer um entendimento mais elaborado das instituicdes promotoras de IG, porque ha
uma relagdo de confiancga construida dentro dos clusters tradicionais que perduram por décadas e, na
maior parte dos casos, por séculos. Entender essas relagfes significa demandar um espaco de tempo
maior para a formalizagdo do processo, mas principalmente, requer uma aproximagdo mais
significativa com a maior parte dos produtores locais, a fim de captar a parte do conhecimento tacito
que de fato é o elemento agregador do processo produtivo e que determina a diferenga com as demais
regides. Dessa forma, as institui¢des e os produtores poderdo estabelecer, em comum acordo, 0 que
é imprescindivel preservar, o que pode ser descartado e o que deve ser inovado. Em funcdo da pouca
adesdo dos produtores as IGs surgem ou aprofundam os problemas relacionados a confianca,
ameacando a tradicdo que se deseja preservar. Para melhor ilustrar esses pontos serdo apresentados
trés casos de construcdo de IGs de como o conhecimento tradicional tem sido entendido. Aponta-se

para a necessidade de criagdo de uma ponte permanente entre essas instituicdes e os produtores locais.
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Innovation and tacit knowledge: traffic and conflict in the Brazilian Geographic Indications

Abstract: This chapter presents a view about the challenges to innovation in the Brazilian
Geographic Indications (GIs). The preservation of the traditional knowledge requires a more
elaborate comprehension from the supporting institutions of Gl, because there is a trust relationship
inside of traditional clusters for many decades or in some cases, for centuries. It is important to know
these relationships and to do this such institutions would need more time to formalize the new
process. But, mainly, the understanding of tacit knowledge as an earned value and ensuring a part

this knowledge allows differentiation from other regions. Therefore, the institutions and the
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producers must establish to each other what is important to be preserved, what can be discarded and
what must be innovated. The little adhesion of the producers to Gls deepens the problems of trust
and this situation can be a threat to the tradition that wants to preserve. This text explains this point:
it will present three cases of Gls that reveal how traditional knowledge is understood by institutions.
It indicates the necessity of creating a permanent connection between these institutions and the local

producers.

Keywords: innovation; tacit knowledge; cluster, Gl

1. Introducao

Este capitulo aborda a relagdo entre conhecimento tradicional e inovacdo no ambito da
Indicacdo Geogréfica brasileira. Como geradores de valor cultural a ser reconhecido como
propriedade industrial (PI) pelo Governo Federal, os clusters tradicionais tem sido foco de
instituicGes externas promotoras de inovagdo e de IG. O fator inovagdo, ao mesmo tempo em que é
necessario para 0 melhoramento dos produtos, afasta um namero significativo de produtores da
possibilidade de se incorporarem a IG, porque estes ndo querem ou ndo conseguem inovar. Além dos
motivos sobejamente conhecidos, tais como limitagcGes de investimento, ou para se evadirem das
obrigacdes fiscais e regulatorias, os produtores também parecem reconhecer que as inovagoes
implantadas por esses 6rgdos podem romper definitivamente com a tradigdo do modo de saber fazer,

ou seu conhecimento tacito, que, afinal, é a esséncia do seu produto.

No primeiro topico sera apresentado como a inovacao pode ser entendida dentro da IG; no
segundo topico sera apresentado um breve panorama da estratégia governamental para IGs e como
0s produtores se relacionam com essa informacgéo; no terceiro tépico serdo apresentados trés casos
que devem mostrar como o conhecimento técito e as inovagoes estdo transitando e se confrontando
no espaco geografico a ser reconhecido como IG e o quarto topico encerra com as consideracoes

finais.

2. Inovacdo no contexto da Indicacéo Geografica

Na perspectiva dos estudos sobre IGs de vinhos dos paises estrangeiros tradicionais, diversos
autores tém partido da premissa que o espaco demarcado e reconhecido da IG é, a priori, um cluster
(INHAN et al, 2013; RIBEIRO e SANTOS, 2008; PORTER, 1998; REBELO e CALDAS, 2013).
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Considera-se cluster um aglomerado de empresas que se fixam ao redor dos recursos
humanos ou naturais caracteristicos de uma regido, cujo fornecimento de produtos se da, quase
invariavelmente, pelos resultados de processos historicos e culturais (LA ROVERE e SHEHATA,
2006). Assim, um cluster é uma localizacéo geogréfica com performance econdémica diferenciada e
determinada por um ambiente institucional, onde ocorre a maior parte das atividades produtivas das
organizagdes ali implantadas (PORTER, 2003).

Um exemplo que pode servir para ilustrar as defini¢des acima é a regido do Douro em
Portugal. Ela é a regido demarcada mais antiga do mundo e reconhecida pela producao do vinho do
Porto. Ali se aglomera toda uma cadeia secular de producdo que se sustenta com base no terroir, na
cultura do processo produtivo preservado e na tradicdo familiar (INHAN, 2011; SEQUEIRA e
DINIZ, 2010).

Dessa forma, clusters formados por produtos agropecuarios tradicionais apresentam uma
peculiaridade a mais: a relagdo estreita com o terroir. Logo, as especificidades do solo, clima, historia
e know-how local sdo elementos marcantes percebidos como valor qualitativo nos produtos
(RIBEIRO e SANTOS, 2008). Isso significa que a tradicdo é o fator principal gerador de valor e

veiculo do conhecimento.

Mas uma das caracteristicas essenciais que sustentam um cluster é a inovacéo. Britto (2004)
aponta para um lago sistematico entre firmas e instituicGes a fim de absorver as mudancas nos
processos, nos arranjos institucionais ou nas inovagdes de produtos, cujo conhecimento

principalmente informal compartilhado fortalece e amplia os lacos entre os agentes do cluster.

Pesquisas no territério de Languedoc-Roussillon, na Franga, demonstraram que empresas
associadas a AOC (Appellations d"Origine Contréllé) inovam em processos e melhoramento de
produtos, bem como em marketing e organizacional. Embora sejam inovacgdes incrementais e
sistémicas, sendo a maior parte delas transformadoras de processos na propria empresa, tém
provocado uma série de conexdes com o ambiente externo, que fomentam pesquisas e financiamento
das instituicfes parceiras, dinamizando o cluster (BENAMAR, 2006; FORT, PEYROUX, TEMRI,
2006; INHAN, 2011).

No Brasil, as inovacdes em clusters de produtos tradicionais tém-se focado para as
exigéncias da legislacdo e, em se tratando de produtos agropecuarios, para atender as normas
sanitarias, locais, nacionais e internacionais, que estdo em constante processo de aprimoramento. Por
outro lado, preservar o carater original do conhecimento tradicional no produto significa que a

inovacdo incumbe de resguardar a cultura, e esta Gltima torna-se o elemento central da primeira.
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Enquanto na Franca os clusters de produtos tradicionais ja estdo consolidados, de forma que
suas competéncias via inovagdes continuem a concorrer no mercado internacional lado a lado com
produtos industrializados mais baratos; no Brasil, na maior parte das regides produtoras de alimentos
tradicionais, a atividade é exercida informalmente: cerca de 40% dos produtos lacteos, 50% da carne
bovina, 10 a 20% das carnes brancas (SEBRAE, 2008; WILKINSON e MIOR, 1999) sdo
comercializados em pequenas quantidades, de forma a ndo chamarem a atencdo das entidades
fiscalizadoras. Logo a fungéo torna-se muito mais ocupacional e de subsisténcia do que lucrativa ou

originaria de ganhos significativos no mercado.

A informalidade de tais produtos ndo diminui sua forca nos mercados, assim, as instituicoes
fomentadoras de IGs identificaram diversas regifes com produtos com potencial de valorizagdo
através da formalizagio do negdcio via IG. Como isso tem sido feito? E o que sera discutivo no

préximo topico.

3. Formacao das IGs brasileiras

O Brasil iniciou o processo de reconhecimento de IGs ha pouco mais de uma década e é uma
das estratégias governamentais para distribuicio de renda, bem como para alavancar
desenvolvimento local e incentivar o P&D (MAPA, 2013).

Seguindo pardmetros definidos pelo Governo, o Instituto Nacional da Propriedade Industrial
(INPI) tem realizado reconhecimentos de 1G em vérias regides, conforme pode ser verificado na

Figura 1.

Figura 1 - Evolucéo das indicagfes geograficas brasileiras e sua distribuicéo por estado, de
2002 a 2014
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BRASIL: Indicagdes Geograficas por Estado de 2002 a 2014
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Fonte: Elaboracdo prépria, baseado na lista de IGs reconhecidas pelo INPI, disponivel em:
http://www.inpi.gov.br/images/docs/lista_com_as_indicacoes_geograficas_concedidas_- 14-10-
2014.pdf.

Desde que se possibilitou o reconhecimento no Brasil pela Lei 9.279/1996 e pelos demais
instrumentos administrativos editados pelo INPI, tem havido um aumento da demanda de pedidos,
notadamente a partir de 2011.

O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) tem intensificado o fomento
para novas IGs por meio de cursos online, objetivando divulgar seus beneficios e incentivar seu uso

como forma de conduzir ao desenvolvimento local.

A estratégia governamental apoia-se na agregacdo de produtores em associacdes e na
formacdo de valor em nichos de mercado nacional e internacional via criacdo de redes entre
instituicbes. Os pilares que devem amparar o trabalho das instituicdes envolvidas sdo a
sustentabilidade e a P&D.

A primeira, avaliada como um background em todas as a¢cdes do MAPA apresenta-se como
uma condicdo sine qua non para a protecdo da cultura brasileira e do seu ambiente de extracdo de

matéria-prima. Logo, ela se torna um dos elementos-chave para a protecdo dos recursos naturais,
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bem como, para a valorizagdo do produto. A segunda tem como objetivo principal a busca de melhor
aproveitamento dos recursos naturais, capacitacdo para boas praticas, promogdo da inovagdo de

produto e de processos, além do desenvolvimento de pesquisa de cultivares (MPOG, 2011).

Porém, o Brasil é um pais que ndo possui experiéncia na valorizagdo de seus produtos
nacionais, logo hé que se reconhecer a dificuldade de preservar a cultura, principalmente se 0s 6rgaos
governamentais ndo tém know-how suficiente para identifica-la, seja no produto, no processo, no
conhecimento local, ou, ainda, na interacdo de todos esses fatores ao mesmo tempo. Aliado a essas
contingéncias, o periodo de intervengdo das instituicbes no local tem sido curto em relagdo ao

tamanho das areas demarcadas (tabela 1).

Tabela 1 - Numero de produtores associados e ndo associados de algumas 1Gs, no ano da

fundacdo da associacdo, na criacdo da IG e na atualidade.

Data da N° estimado NUmero de associados

< ~ Data da

P Area fundacao CONCEssA0 de )
(km?) da G produtores Fundacéo Atual
Associacdo locais
Vale dos 2002 IP
+

Vinhedos 81.123 1995 2011 DO + de 380 6 67
Pampa 12.935 2005 2006 + de 5000 15 75 grandes
Gaucho pecuaristas
Alta 505.510 2007 2013 +de3oppt | Lograndes +de 40
Mogiana produtores?
Serro 9 municipios 2002 2012 1100° 80 98
Canastra 6.453 2002 2012 - de 8004 225 25

NI - n&o informado. IP — Indicagéo de Procedéncia. DO — Denominag&o de Origem.
Fonte: BRASIL, 2013; BELAS, 2012; PAULUS, 2009. Elaboracéo prdpria.

Em funcéo dessa falta de percepgédo do que pode ser identificado como um conhecimento
tradicional hd um extenso trabalho de pesquisa que auxilia na montagem do regulamento de uso, uma
exigéncia do INPI para a construcdo do processo de pedido para IG. Os relatorios que compdem este
trabalho s@o elaborados por universidades, agentes privados, técnicos etc, geralmente externos a
localidade, para ajudar os produtores a transcrever parte do seu conhecimento para a forma codificada
(MAPA, 2013).

1 http://www.iea.sp.gov.br/out/verTexto.php?codTexto=11976.

2 http://www.istoedinheiro.com.br/noticias/8330_0+NOVO+LIDER+DO+CAFE

3 http://www.emater.mg.gov.br/portal.cgi?flagweb=site_tpl_paginas_internas&id=8318

4 Almeida, P. Indicacdo de Procedéncia do Queijo Artesanal. Apresentac&o no Il SIIG, Ilhéus — BA, 2014.

> http://www.mg.agenciasebrae.com.br/noticia/17460402/agronegocio/origem-minas-das-terras-mineiras-para-o-
mundo/?indice=30
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Embora o MAPA alerte sobre o cuidado que os produtores devem ter para redigir o
regulamento de uso, o fato é que, por um lado, as instituigdes envolvidas imp&em critérios de
qualidade e de producdo que tendem padronizar os produtos. Por outro lado, tendo em vista a
dificuldade e a linguagem técnica, tanto do &mbito do Direito, quanto do &mbito da produgéo, torna-
se obrigatéria a presenca de técnicos e profissionais qualificados para acompanhar 0 processo e
responder as questdes junto ao INPI®. Assim, a interferéncia no modo de producéo tradicional torna-
se inevitavel (MAFRA, 2008; MAPA, 2013; NIERDELE e VITROLLES, 2010).

Tais discuss@es relativas a montagem do processo que devera ser encaminhado ao INPI e
gue englobam o regulamento de uso da IG tém provocado um cisma entre os produtores, gerando
dificuldades na determinacao do que deve ser protegido por meio da PI. Quando os lideres do projeto
ndo ignoram 0s pequenos produtores, no limite, ha obstrucdo na criacdo da IG por total falta de
acordo. Essa problematica tem sido relatada por inimeros pesquisadores das 1Gs brasileiras Belas,
(2012), Cruz, (2012), Nierdele e Vitrolles, (2010), Paulos, (2009), Valduga, (2012), entre outros.

Conforme pode ser visto na Tabela 1, o pequeno nimero de produtores associados aponta
para um problema intrinseco a estruturacéo das 1Gs. As IGs de produtos tradicionais s&o de fato uma
percentagem relativamente infima dos clusters, cuja extensdo do compartilhamento do conhecimento
regional ao longo de décadas ou séculos produz especificidades UGnicas. Neste sentido, ndo parece ser
instantaneo, nem superficial a compreensdo desse conhecimento por instituicdes exdgenas para a
estrutruacdo de uma IG, porque o conhecimento tradicional estd mesclado do conhecimento do

processo produtivo e do conhecimento tacito, o saber fazer. Este ponto sera estudado a seguir.

4. Inovagéo versus conhecimento tradicional

Como pontua Cooke (2007), o conhecimento é mais complexo do que sugere a relacdo

binaria entre conhecimentos tacito e codificado.

Conhecimento € distinto de informacao. Enguanto o primeiro pode ser entendido como uma
capacidade cognitiva geradora de habilidade intelectual e agdo manual, a Gltima pode ser entendida
como um conjunto de dados formatados que permanece passivo até 0 momento em que é colocado

em uso, quando entdo os dados do conjunto serdo interpretados e processados. Se a informacéo é

6 Veja, por exemplo, as recomendacdes do INPI para o projeto de reconhecimento da IP Regido do Jalap3o
do Estado de Tocantins em
http://Id2.ldsoft.com.br/siteld/arg avisos/Comunicados Patentes3 RPl 2079.pdf, acesso em 13 fev 2014
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facilmente transmitida e reproduzida, 0 mesmo néo acontece com o conhecimento, pois somente uma

parte dele esta disponivel para tornar-se codificada na forma de representagdes simbolicas.

Segundo 0 MAPA (2013), ao definir as especificidades do produto, o grupo de produtores e

técnicos devem,

Tentar explicar a origem dessas caracteristicas (fatores naturais e humanos). Uma
vez identificada uma caracteristica (uma diferenca comparando com o produto
genérico), os agentes locais devem, entdo, procurar identificar as razdes dessa
diferenca, a influéncia do ambiente e dos fatores naturais, a influéncia do saber
fazer e da historia (MAPA, 2013, pg. 172).

Logo, essa caracteristica intrinseca do produto ndo parece ser somente um conjunto de
parametros facilmente mensuraveis. Ao contrério, assemelham-se ao valor cultural construido dentro
do cluster que ainda esta para ser uma IG. Se assim for, provavelmente ndo é integralmente passivel
de ser codificado pelo regulamento de uso, mas é justamente esse valor que distingue o produto dos

seus similares fora da regi&o.

Os agentes institucionais externos a localidade s6 conseguem captar parte do conhecimento,
porque o conhecimento t&cito somente é transmitido em relagdes face a face e através das interagdes
diretas (COOKE, 2007).

O que parece ocorrer em algumas IGs brasileiras que recebem a intervencao de institui¢cdes
exogenas é a producdo de outro tipo de conhecimento, mediador entre os dois acima referidos, isto é
o conhecimento conivente. Este surge quando ha uma interposi¢cdo entre conhecimento tacito,
implicito, e conhecimento codificado, explicito. A acdo dos diversos agentes internos e externos a
regido produz uma relagdo de confianca, validade, seguranca, etc, permitindo a ocorréncia de uma
espécie de monopdlio do conhecimento, que sdo especificos e frequentemente implicitos, podendo
ser codificados, apropriados como propriedade intelectual e explorados na forma de ativos (COOKE,
2007).

Desse modo, explica-se porque nem todas as regifes com potencial para reconhecimento e
nem todos os produtores de uma determinada regido concordam em partilhar seu conhecimento
tacito: a confianca nos agentes institucionais é fundamental no processo de reconhecimento da IG,

porém, ela depende de um processo interno entre 0s agentes.
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As relacGes se tornam mais complicadas, porque para produtos agropecuérios ha ainda a
necessidade de adequacdo dos processos aos requisitos de qualidade exigidos pelos 6rgdos
governamentais locais, regionais e nacionais. Para entender melhor esse ponto, serdo apresentados

abaixo dois casos sugestivos sobre queijos artesanais.

a. Queijos artesanais e os conflitos com as inovagdes:

Conhecida como a “travessia dos tropeiros do Parmesdo”’, a distribuicdo dos queijos
artesanais da Serra da Mantiqueira (MG) para a cidade vizinha de Maua (RJ) é feita no lombo das
mulas pelos sinuosos caminhos da serra. Este processo tradicional entra em conflito direto com a

determinacdo da lei estadual de Minas Gerais referente ao transporte dos queijos artesanais:

Art. 21. O transporte dos queijos artesanais sera realizado em veiculo com

carroceria fechada.

8 1° O acondicionamento para transporte do queijo artesanal ndo embalado
serd realizado em caixa ou tubo plastico, de fibra de vidro ou similar, com

tampa ou vedacdo e de uso exclusivo para o produto.

§ 2° Serd obrigatdria a utilizacdo de recipiente ou veiculo refrigerado para

0 transporte de:

I queijo meia cura, em embalagem individual, para estabelecimento

comercial;

Il queijo artesanal destinado & maturacdo em entreposto, centro de
qualidade ou estabelecimento comercial de queijeiro com autorizacao para
manipulacdo do produto, acondicionado em embalagem coletiva
identificada por queijaria de origem, conforme dispuser o regulamento
(LEI ESTADUAL 20.549, DE 18/12/2012).

7 http://www.youtube.com/watch?v=MzIFh4rx4j4, acesso em 10 fev 2014.
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Esse tipo de marketing logistico é um fator importante para a valorizag¢do do produto. Logo,
se os atravessadores seguissem essa lei, determinaria a perda do conhecimento tacito gerado naquele

percurso.

Outra regido que tem sido estudada para se tornar reconhecida como uma IG é a regido
produtora do queijo Serrano e Colonial dos estados do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina. Os
produtores desses queijos desenvolveram ao longo dos dois ultimos seculos métodos de produgédo

bastante peculiares e distintos de outras regides produtoras (CRUZ, 2012).

Ocorre, porém, que as inovagdes requeridas pelos 6rgdos institucionais parecem querer
uniformizar o processo para todos os produtores, independente de serem produtores industriais ou

artesanais.

Cruz (2012), ndo obstante, ressalta que o saber-fazer compartilhado ndo é o0 mesmo. Ainda
que os produtores partilhem o mesmo espaco geogréafico, no caso desses queijos ndo ha um padrao

anico, nem para os produtos, nem para a producéo.

Essencialmente, esse é o principio que diferencia a produgdo artesanal da industrial, seja ela
qual for. Logo, tanto os queijeiros tradicionais da Serra da Mantiqueira, quanto de Serrano e Colonial,
bem como a uma parcela significativa dos produtores ndo filiados as associa¢des de IGs, continuam

a produzir e vender seus produtos clandestinamente.

Percebe-se que ha mais motivos para resisténcia & mudanca do processo artesanal do que o0s
investimentos exigidos dos produtores para se adequarem as legislagdo sanitaria®. Esse
comportamento é um indicativo por reconhecerem seu valor cultural e os produtores ndo querem

mudar o seu processo produtivo.

Emerge assim outra abordagem sobre a necessidade das inovacdes. As qualidades do
intelecto e a vontade acima do normal, que em SCHUMPETER (1987) sdo apontadas como as
qualidades do empreendedor inovador, resultam em uma persisténcia teimosa no caso dos produtores
queijeiros, porque eles insistem em proteger sua propria tradicdo cultural. De fato, parece ser esta
que determina a valorizacdo do produto para eles, e as inovacGes sanitarias muitas vezes sao
entendidas pelos produtores e aplicadas pelos Orgdos reguladores como melhoramento

industrializado, o que emerge como uma ameaga ao conhecimento técito.

8 Pesquisa de Vicentim et al (2013) demonstrou que os custos para adequacdo sdo invidveis financeiramente e
ultrapassam a capacidade de investimento da maioria dos produtores artesanais mineiros.
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Um exemplo evidente é a falta de adequacdo das normas da indUstria para a queijaria
familiar, cuja presenca de criangas, filhos dos produtores, é imprescindivel para a passagem do
conhecimento tacito e manter a tradi¢do (Figura 2).

Figura 2 - Material didatico para capacitacdo dos produtores da portaria n° 523 (capitulo VII
Art.40-43) do IMA.

Portaria n® 523
Higiene %

Manipulador de alimentos

Deve Nao deve
Lavar sempre as Apresentar feridas
maos com agente de | nas mao ou bragos,
limpeza e agua mesmo com o uso de
corrente luvas
Usar roupa branca,
avental, botas de Usar adorno
borracha e touca
Lavar as maos Usar barba, bigode,
mesmo quando for | unhas grandes
usar luvas e esmalte
Fazer exames Comer, fumar, ¢
médicos e cuspir, tossir
laboratoriais sobre os alimentos
"
Dog A queijaria ndo é local para pessogs”
estranhas, criangas ou agifefisi /
(PBMF) Departamento g:; :
Técnico EMATER-MG 10

Fonte: Departamento técnico da Emater, 2002.

Essa situacdo gera um circulo vicioso em que o produto sem reconhecimento institucional e
impedido de circular livremente no mercado regional e nacional mantem os produtores atrelados a
uma cadeia produtiva de pouco valor, incapaz de produzir riqueza e consequentemente, o produtor

ndo consegue gerar recursos suficientes para inovar conforme os 6rgaos reguladores querem.
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Em Minas Gerais, enquanto o Programa Queijo Minas Artesanal esteve em andamento até
2011, o papel do EMATER foi significativo para a valorizacdo da producéo artesanal dos queijos,
bem como para a mediagdo entre os demais 6rgdos reguladores e os produtores. Essa institui¢do
conseguiu implementar inovagdes organizacionais e incrementais ao longo da cadeia produtiva.
Além disso, 0 estado em questdo tem sido pioneiro no reconhecimento do queijo artesanal como um

produto diferenciado.

O Instituto Mineiro de Agropecuaria (IMA) estabeleceu na portaria n°® 1305, de 30 de abril
de 2013, o uso do leite cru como elemento principal da matéria-prima e diminuiu o tempo de
maturacdo exigido para 17 e 21 dias no que toca as IGs Queijo do Serro e do Queijo Canastra,
respectivamente. Para garantir o adequado armazenamento do queijo artesanal e posterior venda para
fora do Estado foi criado o Centro de Distribuicdo Queijo Minas Artesanal. Embora a maioria dos
queijos artesanais mineiros tenha um tempo de maturacdo bem menor, essa Portaria ja representa um

avanco na protecdo do bem cultural.

Por um lado, os produtores que possuem mais recursos financeiros e que estdo dispostos a
ampliar seu mercado sdo mais suscetiveis em aceitar as exigéncias dos 6érgdos reguladores. Estes,
porém constituem exce¢do, menos de 1% dos queijeiros mineiros de um universo de 30 mil se
cadastraram no programa do IMA para obtencéo do selo de garantia para comercializacdo (LAGOA,
2011). Assim, nos territorios com producéo tradicional de queijos ndo h& consenso entre produtores

e instituicOes e ha dificuldades para o reconhecimento via I1G®.

Por outro lado, o caso dos queijos reconhecidos das IGs demonstra que a relagéo de confianga
entre as instituigdes reguladoras e os produtores estd sendo construida aos poucos, gerando 0

conhecimento conivente ressaltado anteriormente.

A Indicacdo Geogréafica IP Cachaca Paraty pode ilustrar melhor o papel das institui¢oes
governamentais como verdadeiramente impulsionadoras das inovacdes. Neste sentido, o caso é impar
por recuperar uma tradi¢do perdida ha algumas décadas e por ter tido sucesso entre 0s empresarios

que se adequaram as inovagdes, como podera ser visto no préoximo item.

9 A APROCAN, Associac¢do dos Produtores do Queijo Canastra, retomou o trabalho de valoriza¢io do queijo,
incentivando a qualificacdo dos produtores via SEBRAE, mas isso comegou a se efetivar somente a partir do
registro da IG em 2012.
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b. Cachaca Paraty e a reconstrucéo da tradicao

A reconstrucdo do processo produtivo da cachaga de Paraty é um exemplo marcante do
somatdrio de forcas institucionais para a construcdo desta IG. Durante 10 anos foi organizada a cadeia
produtiva em torno da cachaca, produto registrado como genuinamente brasileiro, pelo MAPA,
SEBRAE, EMATER, EMBRAPA, UFRJ, Fundacgdo Bio-Rio e o Instituto Nacional de Tecnologia
(INT). No inicio desse processo houve a criacdo da Associagdo dos Produtores e Amigos da Cachaca
de Paraty (APACAP) e ao seu final, conquistou-se o registro da IG (MAPA, 2013; MENDONCA, et
al, 2010).

Segundo 0 MAPA (2013) as instituicdes reunidas forneceram o apoio técnico para 0s
produtores da aguardente no inicio de 1997, que possibilitou a melhoria do processo de producao,
bem como sua reestruturacéo e revitalizacdo dos engenhos. A par disso, foi feito uma troca das

“dornas” de madeira por inox, para recuperar a qualidade tradicional do produto.

Durante esse processo, em 2001, o governo brasileiro estabeleceu, por decreto, a expressao
“cachaca do Brasil” como uma indicagdo geografica (BARBOSA, 2003), aumentando o grau de

envolvimento vertical das instituigdes.

Destacou-se ainda por outra peculiaridade, qual seja pelo fato de ter sido procedido um
programa de capacitagdo com os produtores e proprietarios dos alambiques, de forma que n&o

interferissem no processo de produc&o original.

No quadro 1, abaixo, encontra-se esquematizado os dois processos, artesanal e industrial e

as inovacOes implantadas para a construcéo do processo produtivo artesanal.

Quadro 1: Processo produtivo artesanal: pontos criticos da elaboracao da cachaca

Etapas do processo , ] .
b _p Método Artesanal Método Industrial
produtivo
1. Sele¢do da cana Cultivares especiais -
2. Origem da matéria 40% Cacapava (SP) com a intencéo
prima de se transferir toda a producéo para -
dentro da regido
3. Manejo produtivo da Plantacdo sem agrotdxicos , .
19P . ¢ . g Grandes areas de cultivo
cana de agucar Colheita manual . A
. . com colheita mecénica
Queimada proibida
4. Moagem Néo diferencia Né&o diferencia
5. Fermentacao Fermento: natural, a base de fuba e
farelo de arroz Adicdo de produtos quimicos
Tempo de fermentacdo: 2 a 4 dias
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6. Destilacao Alambique de cobre (método
tradicional de producéao) Colunas de destilacdo e
Utiliza-se 60% do contetido toneis de ago-inox
destilado, despresando as partes Aproveitamento de 100% do
consideradas comprometedoras do conteddo
sabor da cachaca (cabega e calda)
7. Armazenamento Periodo de maturacéo de trés meses -
8. Envelhecimento Periodo minimo de um ano Pode ir direto para comercializacéo

Fonte: Adaptacdo de MAPA, 2010, p. 279 e SAKALI, (s.d.)?.

As inovacdes descartaram maior produtividade em funcdo da recuperacdo da tradicdo nos
processos 3, 5, 6, 7 e 8. Os processos 1 e 2 visam controlar a qualidade do produto e ndo estdo
relacionados diretamente com a tradicdo, mas ao meio ambiente. Além desses, foi necesséria a
criacdo de novas leis que assegurassem a producdo e distribuicdo do produto, bem como seu

reconhecimento como produto artesanal pelas instituicdes governamentais e associativas.

Assim, uma das fun¢Bes mais importantes dessa IG foi criar um nicho de mercado que
valoriza um produto antigo, ou sua simulagdo arcaica, atraves de uma imagem vendavel vinculada

ao terroir.

Uma vez que a geracdo de conhecimento tacito ndo era mais possivel, dado que o
conhecimento perdido ndo pode ser recuperado, as inovacGes neste caso foram provenientes das
instituicGes por meio do conhecimento codificado, reconstruido a partir da interagdo com 0s novos
agentes. Ha que se destacar que havia somente trés produtores em atividade na década de 1990 e

agora sdo sete associados a APACAP,

Conquanto nesta regido as forcas institucionais tenham alavancado o desenvolvimento local
produzindo todo tipo de conhecimento, no nordeste brasileiro surge um curioso processo de formagéo
de indicacdo geogréfica, onde a inovacao estd seguramente a margem do processo produtivo. No
préximo topico serd brevemente apresentado o caso da IG do Sisal, apenas a fim de ilustrar esse

ponto.

10 SAKAI, R. H. Cachaca. Disponivel em: <http://www.agencia.cnptia.embrapa.br/gestor/cana-de-
acucar/arvore/CONTO000fioglob502wyiv80z4s473agi63ul.html>. Acesso em: 14 jan. 2015.
1 http://www.apacap.com.br/produtores.html, acesso em 27 jan 2015
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¢. Valor Cultural no Modo Produtivo do Sisal?

Em trabalho anterior (2013) apontamos um estudo realizado por Carvalho e Dias, publicado

em 2012, sobre o processo de 1G no Territdrio do Sisal na Bahia. Assim se expressa:

[...] a possibilidade de reconhecimento da Denominacdo de Origem para o sisal
proporcionard uma maior dinamizacdo da producdo, bem como uma maior
agregacdo de valor a este produto, favorecendo ainda mais a sua inser¢do no
mercado (nacional e internacional), preservando a cultura local'? e promovendo

notoriedade a regiédo.

[-]

Cabe salientar também o processo da cadeia produtiva do sisal visto que uma das
finalidades da Indicacdo Geografica consiste na construcdo e/ou reconstrucao
desta cadeia®® (pgs. 373-374).

Logo, a IG estaria protegendo o processo de extracdo da folha até a entrega dos fios em

estado bruto as empresas exportadoras para producdo dos fios de sisal. No entanto, desde a década

de 1960 tem sido feitas pesquisas na regido que apontam para a problematica da conjuntura do sisal

e das degradantes condicdes do trabalhador do campo (PINTO, 1969).

Assim sendo, a cadeia produtiva do sisal, uma das mais arcaicas do Brasil, ndo permite ao

pequeno agricultor extrair o valor do conhecimento do produto, visto que ele ndo o detém como

ocorre com os artesaos citados anteriormente.

Neste sentido, fica evidente que o conhecimento tradicional nem sempre é garantia de

geragdo de riqueza para os produtores. A EMBRAPA, uma das maiores fomentadoras de inovagao

do Brasil, menciona as dificuldades de se implantar projetos de melhoria aos métodos de producéo

do sisal e aponta suas causas. Uma delas merece maior atengao:

As dificuldades também?* esbarram nos problemas institucionais que dificultam
articulagdo e cooperagao entre as instituicdes e entidades que atuam no territério.
As disputas por espagos, as vaidades e veleidades institucionais criam um

ambiente que ndo favorece a interagdo e a cooperacdo entre as instituicfes. A

12 preservacdo da cultura local ndo encontra respaldo na lei brasileira de IG.

13 Grifos meus.
14 Grifo meu.
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instabilidade e descontinuidade institucional da Empresa Baiana de
Desenvolvimento Agricola (EBDA) e da Associacdo dos Pequenos Agricultores
do Estado da Bahia (APAEB), por exemplo, em virtude da dependéncia de
programas de suporte para financiamento publico para atividades de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural impediram uma acgdo eficiente e continuada de gestao
da informacdo prevista pelo nucleo de apoio técnico aos agricultores (TONNEAU
etal., 2011, pg. 235-236).

O conhecimento tradicional da extracdo do sisal tem gerado algum valor para as associagoes

que o transforma em moeda de troca para captagdo de recursos financeiros e poder politico

temporario. Uma IG nesta regido, nos termos apresentados, somente ajudaria a aprofundar o

congelamento do processo produtivo.

tacito:

5. Consideracdes finais

Pelo exposto extraem-se trés formas de transito e conflito entre inovacéo e o conhecimento

b)

na relagdo entre o processo produtivo artesanal e a necessidade de inovacoes

industrializantes definidas fora do contexto local, como é o caso do queijo artesanal;

na recuperacdo do processo produtivo tradicional por meio da capacitagdo humana e
técnica, melhor dizendo, da implantagdo de inovacgdes de processos e organizacionais,

como ocorreu no caso da IP Paraty e,

na emergéncia da necessidade de inovacao radical do processo produtivo a fim de gerar

riqueza para os produtores, como deveria ocorrer na regido sisaleira da Bahia.

Evidenciaram-se neste capitulo que o conhecimento técito transita nos clusters de produtos

tradicionais, cujos produtores sdo quase todos alheios as inovac6es exdgenas ao local. Estas dltimas

tem sido orientadas e implementadas por instituicdes que estruturam as IGs, com a participacao de

um namero significativamente baixo de agentes locais. Dessa forma, € imprescindivel construir uma

ponte permanente entre essas instituicdes e os produtores locais, a fim de que se reconheca o

conhecimento t&cito como portador de valor, de forma a identificar o que deve ser preservado daquilo

gue pode e deve ser modificado.
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