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Da defesa da concorréncia

*

Karin Grau-Kuntz

I. Da defesa da concorréncia

1. Concorréncia pressupde a existéncia de duas ou mais pessoas --- concorrentes --- almejando um
objetivo comum. E, portanto, um fendmeno natural, antropoldgico, exprimido nas mais diversas ocasides. O
objeto do presente estudo é a concorréncia manifestada nas relagdes econdmicas.

A expressao concorréncia € utilizada no &mbito econémico para expressar diferentes contetidos. Ora
expressa a concorréncia entre bens distintos, mas substituiveis entre si; ora é utilizada no sentido dos efeitos
do aumento de alternativas no mercado; e, por fim, para expressar o comportamento dos agentes
econdmicos no mercado®.

E neste Gltimo sentido que passamos a empregar a expressdo concorréncia, ou seja, CoOmo
comportamento dos agentes econdmicos em um determinado mercado, visando a promocao de sua prépria

empresa (atividade econdmica) e, especialmente, o lucro.

2. A nocdo de concorréncia, no sentido da economia moderna, é relativamente recente. Foi somente
apos o triunfo do liberalismo que as normas reguladoras da concorréncia passaram a ter como finalidade a
ordenacdo econémica do mercado capitalista e, portanto, conotadas de sentido técnico-econémico como
hoje a compreendemos?.

O Estado liberal, por sua vez, defendia uma ordem econfmica livre de qualquer interferéncia estatal; o
meio de coordenacdo das relacGes econdmicas seria exercido pela livre concorréncia. Ao Estado caberia
apenas a funcéo de garantir a propriedade privada e a seguranca pessoal. E este o berco das ideias de Adam

Smith.

* Doutora e Mestre em direito pela Ludwig-Maximilians-Universitat, Munique, Alemanha.

! Vide Kohler/Bornkamm, Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb, pag. 16 ss.

2 Lembremos, por exemplo, das severas normas de repressdo a concorréncia desleal das corporag@es de oficio: estas
ndo tinham por fim a ordenagdo econdmica do mercado, mas a expanséo do seu comércio.
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As imperfeicdes do liberalismo, expressas nos comportamentos desleais e na criagdo de monopolios que
punham em risco a prépria existéncia da concorréncia, nas crises econémicas e na incapacidade de auto-
regulamentacdo dos mercados, obrigaram o Estado a interferir na ordem econdmica criando regras que
garantissem a propria existéncia da concorréncia. Em outras palavras: criando regras que garantissem a
prépria existéncia do mercado capitalista. As regras que regulam a concorréncia despontam, neste
momento, com a finalidade precipua de organizacdo do mercado; sdo, assim, um instrumento de garantia
do mercado capitalista.

Posteriormente, as crises econdmicas do periodo p6s primeira grande guerra vém exigir que o Estado
intervenha na economia impulsionando-a, dirigindo-a. E neste momento que nasce o direito econémico, o
conjunto de preceitos dos quais o Estado se vale para realizar a sua politica econémica publica.

As normas que regulam a liberdade de concorréncia acompanham as transformagdes econdmicas:
passam a servir ndo mais apenas como instrumento de garantia do capitalismo, mas, valendo-se da
expressdo de Forgioni®, como instrumento de implementag&o de politica econdmica publica.

Também as normas voltadas a coibir a concorréncia desleal acompanham as transformacdes
econdmicas: neste periodo comeca a ser superada a tendéncia de ver no interesse do concorrente
unitariamente considerado o bem juridico protegido pelas normas de concorréncia desleal. O interesse geral

passa a ser considerado.

3. Compreendida a instrumentalidade econémica das normas de defesa da concorréncia resta evidente
sua vinculagéo a realidade econdbmica e a0 momento historico a que serve como instrumento. Assim € que
um conceito universal de concorréncia, como aquele fornecido pelas teorias econémicas, terd valor no
sentido de fornecer elementos para a compreensdo da realidade que comporta o instrumento; o estudo das
normas de concorréncia devera ser feito, porém, a partir das peculiaridades sociais, econémicas e historicas
de cada ordenamento juridico.

Neste sentido ensina Nusdeo:

8 Cf. Forgioni, Paula A., Os fundamentos do antitruste, Sdo Paulo: Editora Revistas dos Tribunais, 1988, p. 30.
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a tutela da concorréncia e a repressdo aos abusos de poder econémico sao
objetivos de carater maltiplo, inseridos no préprio conjunto da politica econdmica
de cada pais, com o qual devem guardar uma necesséria coeréncia. E por esse
motivo que se tem observado, ao longo da histéria econdmica dos varios paises,
posicBes e atitudes diversas frente aos mesmos. Tal diversidade tem refletido
menos diferencas de cunho doutrinario e ideoldgico e muito mais as preocupacdes
com as metas assinadas para a economia de cada pais em determinados momentos

histéricos. 4

Feita esta ressalva, passamos & uma breve analise das teorias econdmicas.

4. A ideia principal do liberalismo classico repousa na autonomia e liberdade individual. Partindo do
principio de que cada um conhece melhor seus interesses e pode persegui-los, 0s representantes do
liberalismo cléssico defendiam a liberdade de decisdo na aplicacdo dos fatores de producdo e a soberania
dos consumidores. Assim, ¢é livre a cada individuo dispor de sua forga de trabalho, de seu capital ou
propriedade, da maneira que mais lhe aprouver. Os consumidores também séo livres para consumir os bens
que desejarem, na quantidade que mais lhe aprouver (até o ponto que a sua receita permita).

A importancia emprestada ao individualismo pode ser explicada pelas ideias antropocéntricas que
dominavam & época, isto é, 0 homem era tomado como a medida das coisas®. Entende-se o individuo como
um ser dotado de bom senso, que age racionalmente e tem, por isso, um direito natural a liberdade. A livre
iniciativa desponta aqui ndo apenas como postulado econdmico, mas como postulado natural. No ambito
econdmico o direito & liberdade encontrou a sua maior expressdo na economia de mercado livre,

caracterizada pela concorréncia ilimitada e auto-regulamentacdo do mercado.

4 Nusdeo, Fabio, in Enciclopédia Saraiva de Direito, Vol.2, Saraiva, Sdo Paulo, 1977.
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A ideia de auto-regulamentacdo da economia pode ser explicada da seguinte forma: na economia de
mercado livre os agentes econdmicos concorrem livremente e se esforcam em conquistar a preferéncia do
consumidor. A preferéncia do consumidor, por sua vez, é oscilante. Os agentes econdmicos que ndo se
orientam pelas preferéncias dos consumidores perderdo o seu lugar no mercado. A realizacdo do interesse
proprio, forca motor da economia de mercado, sera, deste modo, sempre aplicada em conformidade com os
interesses gerais da sociedade. Ou seja, cabe a concorréncia o papel de harmonizar a liberdade econémica
de cada particular com o0s interesses gerais da sociedade.

O preco ideal seria aquele resultante da relacdo entre oferta e procura do produto, livre de qualquer
interferéncia estatal. A concorréncia ampla e livre influenciaria também a qualidade dos produtos: ganham
0 mercado aqueles com melhores precos e qualidades.

Note-se que o liberalismo econdmico, como até aqui exposto, em sua forma pura e absoluta, € um
modelo de pensamento, uma forma econdmica “ideal” (ideal no sentido de imaginario). Grau® observa que
o principio da liberdade de iniciativa econdmica teve na Franca as suas origens, respectivamente no édito de
Tugot, de 9 de fevereiro de 1776, vindo a ser repetido no posterior decreto d”Allarde, de 1791. O artigo 7
deste Gltimo determinava que, a partir de 1 de abril daquele ano, seria livre a qualquer pessoa a realizagéo
de qualquer negdcio ou exercicio de qualquer profissdo, arte ou oficio que lhe aprouvesse, desde que ela se
munisse previamente de uma “patente” (imposto direto), pagasse as taxas exigiveis e se sujeitasse aos
regulamentos de policia aplicAveis. No que toca o principio da liberdade de iniciativa econémica diz o
autor:

Percebe-se desde logo nestas condigdes que, no principio da liberdade de
iniciativa econbmica, nem mesmo em sua origem, se consagrava a liberdade
absoluta de iniciativa econdémica. Vale dizer: a visdo de um Estado inteiramente
omisso, no liberalismo, em relacdo a economia privada, € expressao pura e

exclusiva de um tipo ideal. Pois medidas de policia ja eram, neste estagio, quando

> As idéias antropocéntricas, que haviam sido desenvolvidas na antigtiidade, foram aproveitadas em parte pelo
iluminismo e pelo neohumanismo do século XVIII e desenvolveram-se livremente no século XIX. Esta tendéncia vem
bem expressa, por exemplo, nas obras de Feuerbach.
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o0 principio tinha o sentido de assegurar a defesa dos agentes econémicos contra o

Estado e contra as corporagdes, a eles impostas.

Se o Estado “inteiramente omisso” nunca existiu, o fato é que os principios do liberalismo que
orientavam as relagfes econémicas & época criaram diversas distor¢des. Os mercados ndo lograram se auto-
regulamentar gerando elevada concentracdo de capitais e poder em maos de alguns --- isto é, criando
monopélios --- 0 que poria em perigo a prépria existéncia da concorréncia. Além disso, 0 monopolista
encontra-se em condic¢Bes de ndo sé eliminar os concorrentes, mas também de exigir os precos que bem
desejar, conferindo a si mesmo altos lucros a serem pagos pelos consumidores. A distribuicdo desigual de
receitas e riquezas gerou grandes crises sociais, o conflito capital versus trabalho tomou grandes
proporc¢es, o clima que se apresentou foi, entdo, de insatisfagéo.

A experiéncia do liberalismo demonstrou que o modelo da economia de mercado necessita de regras,
mesmo que minimas, que garantam o seu funcionamento ou, em outras palavras, que garantam o
funcionamento da livre concorréncia. Estas regras, note-se, tém por fim apenas a corre¢do do sistema,
preservando o espirito do liberalismo econémico.

A este respeito e mais uma vez a licdo de Grau:

0 modelo cléssico de mercado ignorava e recusava a idéia de poder econémico.
Na praxis, todavia, os defensores do poder econémico, porgque plenamente
conscientes de sua capacidade de dominagdo, atuando a largas bragadas sob a
égide de um principio sem principios — o principio do livre mercado — passaram e
desde entdo perseveram a controlar os mercados. Dai o arranjo inteligente das leis
antitruste, que preservaram as estruturas dos mercados, sem contudo extirpar a

hegemonia dos monopdlios e oligopolios. ’

6 Grau, Eros, A ordem econdmica na constituicdo de 1988, 3% ed., Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1998, pag. 225.
" Grau, Eros Roberto, ob.cit., p. 16. Neste sentido também Forgioni, Paula A., ob.cit., p. 64.
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A teoria classica dos precos partiu da nogdo de concorréncia perfeita, em oposi¢do a de monopolio
perfeito. Quatro requisitos a caracterizam: a presenca de um grande nimero de parceiros econdmicos de
tamanho semelhante ofertando e procurando, de bens homogéneos a serem oferecidos (bens equivalentes
entre si), de um prego unitario e de um mercado aberto a todos. Nestas circunstancias ndo ha formagéo de
poder econdmico: a relagdo entre oferta e procura é equilibrada e todos tém de a ela se adaptar. A
concorréncia é atomista, estatica.

Este modelo vai, porém, de encontro a realidade: a concorréncia real é dindmica, e ndo um sistema
estatico de condicdes, de requisitos invaridveis. A concorréncia real é, na verdade, imperfeita.

Na realidade a concorréncia apresenta elementos monopolisticos e competitivos; do grau de combinagéo
destes dois elementos resultam diferentes estruturas de mercado®.

A verificacdo destas imperfei¢cGes néo significa que se tenha aberto mdo do ideal “concorréncia perfeita”.
As legislacBes que pretendem proteger a concorréncia tém como propulsor exatamente a superacdo destas
imperfeigdes.

Nos Estados Unidos da América, diante da verificacdo da necessidade de normas protetoras da
concorréncia, ja que provada a sua incapacidade de auto-regulagdo, ocupou-se o legislador de promulgar
leis® que, partindo da nogdo da concorréncia perfeita, visavam regular o mercado corrigindo as distorgdes
da acumulagdo de capital.

Naquele pais Clark®® observou que, apesar da auséncia de concorréncia perfeita na realidade, o
sistema imperfeito “conseguiu de algum modo atingir um estado de crescente produtividade que o colocou
no primeiro plano das economias mundiais, difundindo os beneficios de renda real crescente entre a
populacdo em grau jamais sonhado”. Em outras palavras, a concorréncia imperfeita ndo causa danos a longo

prazo. Assim, a eliminacdo de elementos imperfeitos ndo leva necessariamente a bons resultados

8 Veja Kohler/Bornkamm, ob.cit., p. 22.

® A concentragdo da economia nos Estados Unidos e principalmente o descontentamento do setor agrario naquele pais
levaram a promulgacdo, em 1890, do Sherman Act. Este diploma era muito vago: ndo continha regras que
disciplinassem o processo de concentragdo de empresas; ndo definia se para a configuragdo do ilicito bastariam os atos
encadeados tendentes a formar o monopdlio ou se a existéncia de monopolio era suficiente. Em 1914 surge o Clayton
Act exemplificando e condenando algumas préticas restritivas da concorréncia e cria-se a Federal Trade Comission
Act (1914), posteriormente emendada pela Robinson-Patman Act.

10 Clark, John M., A concorréncia como processo dindmico, apud Forgioni, Paula A., ob.cit., p.155.
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econdmicos mas, pelo contréario, o desenvolvimento pode ser incentivado pelo monopdlio. Aqui esta
expressa a ideia da chamada, por Clark, de workable competition (concorréncia viavel).

A ideia de concorréncia viavel penetrou na chamada “Escola de Harvard”. Seus representantes
sustentaram a protegdo da concorréncia como um valor em si mesma. As concentracdes excessivas de poder
devem ser evitadas e 0 nimero de agente no mercado deve ser preservado. Esta multiplicidade igualitaria de
agentes econdmicos evitaria a disfuncdo no mercado (dai a frase small is beautiful). A Escola de Harvard
praticamente desaparece nos anos 70, predominando as no¢Ges desenvolvidas pela Escola de Chicago.
Também partindo da verificacdo de que as imperfei¢des no mercado ndo sdo tdo nocivas, 0s seguidores da
Escola de Chicago afirmam que a eficiéncia alocativa, ou seja, a habilidade de produzir a custos menores,
se sobrepde e elimina qualquer outro objetivo que possa ter o direito concorrencial, inclusive a prépria
existéncia da concorréncia. Admite-se a existéncia de monopdlios ou de restrices a concorréncia, se
voltadas a maximizacdo da eficiéncia alocativa.

Diminuindo-se o custo diminui-se o pre¢o; o consumidor, por sua vez, colhera as vantagens. A
protecdo do bem-estar do consumidor é erguida a principio norteador do direito antitruste (claro que
partindo do pressuposto de que o monopolista dividird os seus lucros com o consumidor, baixando o prego
na mesma proporcao do ganho de eficiéncia ocorrido), principio que pode ser oposto aos demais objetivos
do antitruste™.

Salomdo Filho®? ilustra argumentando que a protecio exclusiva da concorréncia pode levar, as
vezes, a concluir pela ilicitude de uma concentracdo econdmica que, contando com ganhos de produtividade
e eficiéncia, poderia vir a ser benéfica aos consumidores. O mesmo no pensamento inverso, a preocupacao
exclusiva com o interesse dos consumidores pode levar a aprovar concentracdes que levem a forte

dominagdo de certos agentes econdmico sobre o mercado, 0 que pode ser bastante prejudicial aos

11 Em sua origem (Sherman Act) a legislacdo americana baseava-se na nocdo de concorréncia perfeita e tendia a
proibigdo absoluta daquelas convengdes destinadas a restringir a concorréncia e os monopolios. Partindo das idéias
propostas pela escola de Chicago esta orientacdo foi perdendo vigor com o tempo. Foi entdo adotada a regra de
razoabilidade (rule of reason) para a valoracdo da nocividade da concentracdo de poder no mercado tendo por escopo
a nocéo de eficiéncia.

12 Saloméo Filho, Calixto, Direito Concorrencial: as estruturas, Malheiros Editores, 1998, p.20-21
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concorrentes. Ou seja, a protecdo do consumidor e a defesa da concorréncia podem indicar direcfes
opostas®.

Por sua vez a teoria ordo-liberal, produto dos estudos, nos anos 30, de um grupo de professores da
Universidade de Freiburg, Alemanha, parte da nocéo de economia de mercado em concorréncia perfeita.
Para os ordo-liberais a liberdade de concorréncia exerce a funcdo econdmica e politica daquele modelo de
mercado. A liberdade de iniciativa econdbmica tem como base juridica a propriedade dos meios de produgéo
e a liberdade de contratacdo; o direito a propriedade e o direito das obrigacdes apresentam valor
organizativo fundamental.

Nas palavras de Bohm™ este modelo econdmico se caracteriza da seguinte forma: os integrantes do
mercado sdo, na verdade, impotentes --- no sentido de que sejam completamente incapazes de influenciar
conscientemente o destino de um outro agente no mercado através de seu comportamento econdmico
isolado --- e independentes --- ou seja, seus prdprios destinos sdo livres de influéncias geradas pela acdo ou
omisséo de outros integrantes do mercado.

Ao Estado caberia a funcdo de criador de condicfes para que as garantias de autocoordenacgéo e
autocontrole se efetivem. Valendo-se de metafora usada pelo préprio Béhm: os ordo-liberais buscavam, na
falta da mencionada “impoténcia” dos integrantes do mercado, compensar a auséncia da méo invisivel da
concorréncia pela méo visivel do Estado.

Note-se, porém, que a liberdade econémica apregoada pelos ordo-liberais ndo se confunde com
aquela apregoada pelo liberalismo. Os ordo-liberais defendem que a liberdade econdmica e de concorréncia
deve ser protegida apenas pela sua utilidade social. Esta utilidade, por sua vez, serd garantida pelo
mecanismo de preco do mercado, cuja tarefa consiste em transformar o interesse do lucro dos produtores
privados em um motor de comportamento individual economicamente Util a sociedade. A liberdade tem, em

outras palavras, de se justificar socialmente.

13 Salomédo Filho, Calixto, ob.cit., p. 19, nota 5, lembra ser importante observar, no entanto, que, apesar de ainda
predominante em matéria de controle de estruturas, a escola de Chicago sofre hoje importantes criticas doutrinarias
tratando-se de disciplina de comportamentos. Nesse campo ela é, na realidade, considerada superada, chegando-se a
falar em uma era “pro-Chicago”.”

14 Bohm, apud Gotthold, Jiirgen, Neuere Entwicklungen der Wettbewerbstheorie: Kritische Bemerkungen zur neo-
neoliberalen Theorie der Wetthewerbspolitik, in ZHR 145 (1981) p. 301.
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De acordo com v. Hayek™ a concorréncia ¢ um processo de descoberta de fatos que, sem a sua
existéncia, ficariam desconhecidos ou, pelo menos, ndo seriam aproveitados. A sua tarefa consiste, entéo,
em coordenar os atos de todo os participantes do processo de mercado, produtores e consumidores, €, com
isto, dar utilidade as informacdes espalhadas no mercado®. As escolhas serdo feitas com base nelas. A
formacdo de poder econdmico tem efeitos nocivos sobre o processo de descoberta, pois elimina (ou
diminui) a pluralidade dos participantes no mercado e dos produtos, limitando a liberdade de escolha dos
produtores e dos consumidores.

Dada esta dinamica, fica claro porque os ordo-liberais defendem néo ser possivel admitir ao direito
concorrencial qualquer objetivo econdémico predeterminado, como eficiéncia, por exemplo®'.
Resumidamente: a primeira corrente analisada v& na concorréncia instrumento para atingir determinado
objetivo politico-econdmico. Para tanto seré legitimo até mesmo limitar a liberdade de concorréncia. Assim,
diante da constatacdo de poder econémico no mercado, devera ser feita uma valoracdo de sua eficiéncia. S6
0 poder econémico n&o eficiente é proibido.

A segunda corrente analisada vé na liberdade de concorréncia, e na sua protecdo, a norma maxima da
politica concorrencial. Apresentada concentracdo de poder no mercado a decisdo de sua proibi¢éo, ou néo,
sera feita com base na avaliacdo das possiveis barreiras criadas para a entrada de outros competidores no

mercado: sé a multiplicidade de concorrentes e de produtos viabiliza o “processo de escolha.”

5. Uma ordem juridica que tenha na concorréncia o principio organizador dos acontecimentos no
mercado deve, por um lado, garantir a possibilidade a todos os agentes econémicos de livre acesso ao

mercado e, por outro, impedir as limitacdes a liberdade de acdo no mercado.

15 v. Hayek, Wirtschaftstheorie und Wissen (Vortrag 1936), ap. Lehmann, Michael, Das Prinzip Wetthewerb, in
Juristische Zeitung, 90, p. 63

16 As informagGes sobre o prego, por exemplo, sdo importantes, uma vez que ele é indice da escassez do produto no
mercado.

17 Nas palavras de v. Hayek, Wirtschaftstheorie und Wissen (Vortrag 1936), ap. Lehmann, Michael, ob. cit., p.
63:“...n0 esporte e nas provas, para a poesia e ainda, ndo por fim, para a ciéncia, seria obviamente sem sentido
organizar uma competigdo se nos ja soubéssemos por antecedéncia quem seria o vencedor. Com isto quero encarar a
concorréncia de forma sistematica, como o titulo desta palestra expressa, como um processo de descoberta de fatos que
sem a sua existéncia ficariam desconhecidos ou, pelo menos, sem utilidade.”
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A concorréncia é livre quando --- pelo menos em tese ---- a cada um é garantida a chance de poder
entrar no mercado como novo agente econdmico e poder levar a cabo as suas decisdes de acordo com suas
proprias convicgdes.

As leis antitrustes ocupam-se com a liberdade da concorréncia, enquanto que as normas sobre
concorréncia desleal se ocupam da qualidade da concorréncia. Ambas, liberdade e qualidade pressupde,
necessariamente, existéncia da concorréncia: dai afirmar que a protecdo a concorréncia se procede por duas

vias.

6. As leis antitruste e as normas de repressao a concorréncia desleal ainda apresentam outro importante
ponto em comum: ambas tém por fundamento um conceito unitario de concorréncia, vinculado a nocéo de
previsibilidade de comportamento dos agentes econdmicos.

No que toca a no¢do de comportamento previsivel o STF assim se manifestou na ADIn n° 3.512/DF, no

voto condutor do entdo Ministro Eros Grau:

O mercado (...) é uma ordem, no sentido de regularidade e previsibilidade de
comportamentos, cujo funcionamento pressupfe a obediéncia, pelos agentes que
nele atuam, de determinadas condutas. Essa uniformidade de condutas permite a
cada um desses agentes desenvolver calculos que irdo informar as decisdes a

serem assumidas, de parte deles, no dinamismo do mercado.”

As normas que regulam a concorréncia econdmica ndo proibem a eliminacdo, ou o prejuizo, do
concorrente se alcancados por meio de prestacBes previsiveis. O capitalismo pressupfe a “luta” entre os
concorrentes --- “vencem” no mercado 0s mais competentes --- porém, desde que esta “luta” ndo venha a
por em risco a sua prépria estrutura (e neste sentido o capitalismo é um “jogo”, um conflito que tem como

regra primordial a preservacdo dos adversarios pois, exterminados estes, desaparece a possibilidade de
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7

jogar'®). Por isso é que sdo reprimidas aquelas vantagens sobre concorrentes alcancadas por meios
contrarios aos principios de funcionamento do mercado. Deste modo as normas sobre concorréncia --- as
que se ocupam com a prote¢do da liberdade, isto é, as antitruste, bem como aquelas que tém por objeto a
qualidade da concorréncia, isto €, as de repressdo a concorréncia desleas --- ao preservarem as estruturas do

mercado funcionam como viabilizadoras do capitalismo.

7. O ponto de partida das leis antitruste sdo as medidas e condicdes artificiais que limitam a liberdade
de concorréncia no mercado. A sua manifestagdo no mercado permite que sirvam ndo s6 como normas de
protecdo a existéncia da concorréncia, mas também como instrumento de implementacdo de politicas
pUblicas. S&o, assim, normas de carater politico-econémico.

J& o0 ponto de partida das leis que reprimem a concorréncia desleal vem expresso nas condutas de cunho
ético dos agentes econdmicos, condutas estas que afetam as relagcbes microecondmicas. Apesar de dotadas
de carater econdmico sdo, no que diz respeito as caracteristicas politico-econdmicas, neutras.

A protecdo pela concorréncia desleal pode muitas vezes ndo coincidir com a protegdo da liberdade da
concorréncia, como a seguir ilustraremos, mas sempre implicard na protecdo da existéncia da

concorréncia.

8. Um comportamento concorrencial proibido por lei ndo é livre. A liberdade de concorréncia somente
é instituida pela ordem juridica nos limites do comportamento ético permitido. A liberdade garantida pela
lei é somente aquela qualificada como ética (leal).

Surge aqui um ponto de atrito entre liberdade e lealdade de concorréncia. Quanto maior a liberdade da
concorréncia, menos restritos apresentar-se-d40 0s atos entendidos como desleais; por outro lado, quanto

maior o espectro de atos entendidos como desleais, menor sera a liberdade de concorréncia.

18 Vide Grau, Eros Roberto, Direito conceitos e normas juridicas, Sdo Paulo:Editora Revista dos Tribunais, 1988, p. 13.
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Por mais que legitimas, as normas que protegem a lealdade na concorréncia, ndo se pode negar seu
potencial limitador da liberdade de concorréncia. O grande desafio nesta matéria serd harmonizar os
principios da lealdade e da liberdade.

Ao contréario das regras juridicas, o conflito entre principios juridicos ndo implica na incompatibilidade

entre ambos. Pelo contrario, ensina Grau valendo-se dos ensinamentos de Dworkin,

a circunstancia de, em determinado caso, a ado¢do de um principio, pelo aplicador
do direito ou pelo intérprete, implicar o afastamento de outro, que com aquele
entre em testilhas, ndo importa em que este seja eliminado do sistema, até porque
— repito — em outro caso, e mesmo diante do mesmo principio, este podera vir a

prevalecer. *°

Com relagdo ao procurado equilibrio entre aqueles dois principios assevera Salom&o Filho®® dever ser feita
a consideracdo concreta da pluralidade dos interesses envolvidos no direito concorrencial. Isto significa”,

em suas palavras

que, para determinar o correto ponto de equilibrio entre a liberdade que se deve
dar aos concorrentes e os padrfes éticos de comportamento que deles é preciso
exigir, faz-se necessario ir além da relacdo entre os concorrentes e verificar se
aquele especifico comportamento pode limitar ou de qualquer forma falsear a
liberdade de escolha do consumidor. E a consideracdo dos interesses do
consumidor ao lado dos interesses do concorrente que permite resolver eventuais

impasses. 2

19 Grau, Eros Roberto, ob.cit., p. 100.
20 Saloméo Filho, Calixto, ob.cit., p.64.
2L Saloméo Filho, Calixto, ob.cit., p.64.
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Alerta a seguir que “o fato do consumidor ser o destinatario econémico final das normas concorrenciais nao
o transforma em seu destinatario juridico direto. Muitas vezes é através da protecdo da “instituicdo’

concorréncia gue o seu interesse sera protegido”. (grifo nosso)

9. A experiéncia histérica ensina que a concorréncia s6 sera efetiva se defendida a liberdade e a
lealdade. Para ilustrarmos passamos a abordar, brevemente, o desenvolvimento legislativo da prote¢édo da
concorréncia na Alemanha.

Enquanto nos Estados Unidos da América a preocupacdo com a proibicdo dos cartéis despontava, na
Alemanha procurava-se conciliar os monopolios e os cartéis com o recentemente introduzido (em 1869)
principio da livre iniciativa.

Na fase anterior a primeira grande guerra a Alemanha passou por uma fase de aquecimento das relagdes
concorrenciais e acentuado desenvolvimento industrial. Como consequéncia a concorréncia se intensificou,
as préaticas desleais tornaram-se corriqueiras. O Estado ndo proporcionou, por sua vez, qualquer protecao e a
falta de normas que regulassem o comportamento concorrencial levaram os tribunais a entenderem como
licita qualquer préatica ndo proibida por lei.

A partir dos anos setenta daquele século os agentes econbémicos comegaram a Se organizar com 0
objetivo de evitar a concorréncia predatéria entre si. Aqui a origem de um processo de concentracdo do
poder econémico. No ano de 1875 verificou-se a existéncia de 4 cartéis, em 1890 de 106 e, em 1905, de 385
cartéis com a participacdo de 12000 empresas®®. A cartelizacdo da economia na Alemanha tomou
proporcdes tdo grandes, que Mdschel referiu-se a Alemanha daquela época como “pais dos cartéis” (Land
der Kartelle).

Em 1909 foi promulgada a Lei contra a concorréncia desleal (UWG — Gesetz gegen den unlauteren
Wettbewerb). O artigo primeiro desta lei continha uma clausula geral onde todos os atos contrarios aos

padrdes comerciais éticos sdo considerados desleais.

22 pohl, Die Entwicklung der Kartelle in Deutschland und die Diskussion im Verein fiir Socialpolitik, in: Wissenschaft
und Kodifikation des Privatrechts im 19 Jahrhundert, Coing/Wilhelm, Band VI, 1979, S. 211, 215 apud Lehmann,
ob.cit., p. 61.
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Em 1923 foi promulgada uma timida lei sobre cartéis, a Kartellverordnung, que além de ndo conter
norma nenhuma contra a formacdo de cartéis ou agrupamentos --- portanto os reconhecendo! ---- s6 0s
sujeitava ao controle do Estado se contrarios ao interesse publico. Lembrando que a concentra¢do do poder
foi fundamental a ascensdo do nazismo, ndo é de se estranhar que tal controle nunca tenha se realizado na
pratica.

A protecdo da concorréncia concentrou-se, assim, na protecao concedida pela UWG.

Em 1931 o Reichsgericht (Tribunal do Império), por exemplo, foi confrontado com o seguinte
problema: um posto, que ndo fazia parte de um cartel de gasolina, reduziu seu preco de venda do
combustivel, vendendo mais barato do que os membros do cartel. O cartel, por sua vez, reagiu abaixando
também seus precos. O vendedor de gasolina reduziu, mais uma vez, seus precos. O cartel reagiu
novamente baixando o preco somente para a regido onde estava situado o concorrente e instruindo seus
membros a cobrirem qualquer oferta daquele pequeno empresario. Deste modo pretendia-se ou arruinar o
pequeno comerciante ou forca-lo a integrar o cartel. Um tipico caso a ser resolvido por leis que regulem a
liberdade de concorréncia.

A Alemanha néo tinha, porém, legislacdo eficiente que combatesse a formagdo de cartéis (lembre-se
que a Kartellverordnung era um instrumento juridico indcuo). O Reichsgericht solucionou a questdo
valendo-se das noc¢des de concorréncia de prestacio e concorréncia de aniquilamento. Partindo da maxima
de que a concorréncia so é permitida se praticada através de atos que exprimam uma contribuigdo “positiva”
(leal) para o mercado p6de, 0 mencionado Tribunal, lancar mao da clausula geral da UWG, proibindo o
cartel baixar seus pregos: o comportamento do cartel era ilicito por que visava eliminar o pequeno
comerciante ndo por meio do emprego de esforgos construtivos, mas por meio de atos que apenas
objetivavam a aniquilacdo e o prejuizo do concorrente, ou seja, atos que poriam em risco a propria estrutura
do mercado.

A decisdo naquele caso foi, sem dlvida, engenhosa. Porém, na verdade, a clausula geral do UWG néo
tinha como objetivo e ndo era suficiente para impedir a formacao de cartéis.

Apds a segunda guerra as forcas de ocupacao impuseram a Alemanha uma politica de descartelizacdo

da industria.
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Em 1.1.1958, depois de mais de 7 anos de discussdes, entrou em vigor a primeira lei contra limitagdes
concorrenciais, a chamada “Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen” (GWB), dispondo de um controle
preventivo das concentracOes e partindo da nocéo de abuso de poder econdmico no mercado para distinguir
entre bons e maus monopolios.

E possivel que o aqui assinalado desenvolvimento histdrico das legislacdes de proteco da concorréncia
explique a terminologia adotada pela doutrina alemd, que se refere a concorréncia em sentido amplo, como
sendo aquela que abrange, por um lado, as leis de protecdo contra limitagcbes concorrenciais €, por outro

lado, a concorréncia em sentido estrito, ou seja, aquela relativa a lealdade na concorréncia.

I1. Defesa da concorréncia no Brasil

1. Iniciaremos o estudo da defesa da concorréncia no Brasil com a referéncia ao modelo de exploracéo
econbmica adotado na colonizacdo dos trépicos: este modelo impregnou de tal forma a estrutura econémica
do pais, que ndo se pode cogitar analisar o fenémeno concorréncia dentro desta ordem juridica sem antes
determinar este ponto de partida.

As colbnias tropicais, diferentemente das temperadas, se caracterizaram pela explora¢do dos recursos

naturais por elas oferecidos em proveito do comércio europeu. Nas palavras de Caio Prado Janior,

se vamos a esséncia de nossa formacdo, veremos que na realidade nos
constituimos para fornecer aglcar, tabaco, alguns outros géneros; mais tarde, ouro
e diamante; depois algoddo, e em seguida café, para o comércio europeu. Nada
mais que isto. E com tal objetivo, objetivo exterior, voltado para fora do pais e
sem atencdo a consideracfes que nao fossem o interesse daquele comércio, que se
organizardo a sociedade e a economia brasileiras. Tudo se dispora naquele
sentido: a estrutura social, bem como as atividades do pais. Vird o branco europeu
para especular, realizar um negdécio; invertera seus cabedais e recrutard méao-de-

obra de que precisa: indigenas ou negros importados. Com tais elementos,
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articulados numa organiza¢do puramente produtora, mercantil, constituir-se-a a

col6nia brasileira. 23

A politica fiscalista exercida pela metrépole vem complementar este quadro: as restricdes econémicas e
opressdo administrativa abafam as tentativas de desenvolvimento industrial do pais®*.

Neste quadro, a Gnica manifestacdo significativa de concorréncia ocorre entre os grandes latifundiarios.
A Unica forma existente, e desde o inicio combatida, de concorréncia desleal era o aliciamento rural, punido
no Livro IV, Tit. 30, das OrdenagOes do Reino. Com a aboli¢éo da escraviddo o problema se agravou. O
Caodigo Penal de 1890 previu, em seu artigo 205, pena de prisdo e multa aquele que desviasse “operarios ou
trabalhadores dos estabelecimentos em que forem empregados, por meio de ameagas, constrangimento ou
manobras fraudulentas.” Durante a elaboracdo do Codigo Civil de 1916 o tema foi pauta em inimeras
discussdes, consolidadas, por fim, nos artigos 1.230 --- que instituia a obrigacdo do locatério agricola de
fornecer um atestado ao locador atestando que a obrigacdo contratual estaria finda --- e 1.235 --- que previa
multa para o aliciamento de “pessoas obrigadas a outrem por locacéo de servicos agricolas”.

A preocupacio com o aliciamento rural vem bem explicada no comentario de Jodo Luiz Alves®, que

transcrevemos:

a defeituosa organizacdo do trabalho rural, sobretudo na época das colheitas, em
gue o bracgo se torna mais procurado, permitindo a alliciacdo de trabalhadores, que
abandonam o locatario no momento em que Seus Servigos mais necessarios se
tornam, estava exigindo um conjunto de medidas que, assegurando e protegendo

os direitos do locador, amparasse também os legitimos interesses do locatario.

23 Prado Junior, Caio, Histéria Econdmica do Brasil, Sdo Paulo: Editora Brasiliense, 422 ed., 1995, p. 22 e 23.

24 pensemos, a titulo de exemplo, no monopélio do sal, na proibicéo do cultivo da oliveira, da vinha, da especiarias, do
mel, da proibicdo das atividades de ourives...

% Apud Carvalho Santos, Codigo Civil Brasileiro Interpretado, Vol. XVII, Rio de Janeiro: Livraria Editora Freita
Bastos, 1938, p.308.
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Colocando em risco a plantacéo e a colheita, o aliciamento rural colocava em risco a integridade da empresa
agricola e, com isto, a propria base da economia nacional®®. A instrumentalidade das normas que defendem

a concorréncia aparece bem clara neste episodio?’.

2. Retornando ao relato historico, com a mudanca de D. Jodo VI para o Brasil é inciada a
implementacdo de uma politica econdmica, ja que a corte tinha 1a as suas necessidades de consumo, que
acabou por incentivar o desenvolvimento do pais. O sabor desta aceleracdo econdmica foi inclusive,
posteriormente, a forga motriz da independéncia politica do Brasil.

Inicialmente a abertura dos portos ao livre comércio exterior em 1808 e as baixas taxas alfandegarias
permitiram que produtos estrangeiros, de melhor qualidade, mais variados e mais baratos do que 0s
nacionais, entrassem no mercado aniquilando a pequena industria artesanal existente na entdo coldnia.

A partir de 1844 as taxas alfandegéarias vao sendo, paulatinamente, elevadas. A producdo local do
algoddo vai criando condicGes para o surgimento de atividade industrial no setor téxtil.

Esta tendéncia de industrializagdo se mantém durante toda a Republica Velha; o desenvolvimento
brasileiro dependera cada vez mais das atividades urbanas. A industria de juta, por exemplo, era uma das
mais importantes do pais a época, uma vez que a producdo de café era acondicionada em sacos produzidos
por esta fibra.

O governo continuava, porém, nas maos dos fazendeiros que privilegiavam a atividade agricultora a
industria, encontrando oposicdo na ascendente classe industrial, clamante por uma politica voltada ao
desenvolvimento industrial.

As consequéncias da primeira grande guerra no mercado internacional vém, nas décadas de 1910 e

1920, estimular ainda mais este processo industrial.

% E por isso que Queiroz, Manoel Elpidio P. de, in Revista dos Tribunais, 34, 1920, p. 159, nas conclusdes de seu
arrazoado perante a 12 Vara Civel do Comércio de S8o Paulo, argumenta, “portanto, insophismavel que, para serem
applicados em casos como o deste autos, cuja gravidade assume proporcdo féra do commum, pois que néo se trata do
alliciamento duma s6 familia de colonos, mas de oito ao mesmo tempo (!!!) foi que se crearam as disposicdes radicaes
do Cod. Civil, citados no libello e sobre as quaes bordamos descoloridos commentarios, no inico destas razdes.”
(Italico nosso).

27 Note-se que o Cddigo Penal de 1940 passa a prever o aliciamento de trabalhadores “ com o fim de leva-los de uma
para outra localidade do territorio nacional”. A preocupacao econdmica que se coloca € outra.
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A trama que envolveu um julgado de 1911, que teve por objeto a questdo de cessdo de clientela, é
extremamente curiosa.

A pouco mencionamos que a industria de juta ocupava no final do século retrasado posi¢gdo econdémica
importante. Caio Prado Junior®® lembra o nome do pioneiro da indGstria da juta, o0 Conde Antonio Alvares
Penteado, que instalou a sua primeira fabrica em 1892, com capital formado na exploracdo de fazenda de
café. O autor assinala a importancia deste detalhe como forma de ilustrar a maneira como se financiou, em
boa parte, o inicio da industria paulista.

Este mesmo fazendeiro e industrial alienou ao Sr. Jorge Street sua fabrica de exploragdo de juta, a
Fabrica Santa Anna. Alguns meses depois o Conde fundou, no mesmo bairro daquela sua antiga fabrica,
agora chamada de Cia. Nacional de Tecidos de Juta, outra grande fabrica para a fiagéo e tecelagem de juta,
a Cia. Paulista de Aniagens. Diante de rumores que o Conde pretenderia vender ou transferir para 0 nome
de terceiro aquela fabrica que acabara de construir, protestou o Sr. Jorge Street, argumentando que com a
Cia. Paulista de Aniagens o réu teria retirado os bens incorpéreos com que havia entrado para a formagéao
do capital da fabrica vendida --- a clientela. Em outras palavras, a questdo consistia em saber se o vendedor
de uma empresa, na falta de estipulagédo contratual que o proibisse, poderia tornar a se restabelecer com o
mesmo género de comércio, ou industria, desviando para si a clientela que implicitamente transferira ao
comprador com a alienacdo do negdcio.

N&o bastasse o calibre dos advogados das partes --- J.X. Carvalho de Mendonga e Rui Barbosa (na
segunda instancia) --- a questdo torna-se mais interessante pela acusacdo do advogado do Conde na 1°
instancia, José Ulpiano, publicada no jornal O Estado de S&o Paulo de 19.11.1911, de que o Sr. Jorge Street
pretenderia formar um trust para monopolizar a indUstria de tecido de juta®®.

A decisdo proferida na primeira instancia entendeu pela aplica¢do da obrigacdo de garantia disposta nos
artigos 209, 214 e 215 do Cddigo Comercial, condenando o réu em perdas e danos. A deciséo proferida em

segunda instancia veio, porém, modifica-la. Note-se que esta Ultima foi muito peculiar aos acontecimentos

28 prado Junior, Caio, ob.cit. p.261, nota 86.
29 Os limites deste ensaio nos impedem de transcrever as acusacdes do artigo e de nos aprofundarmos nos detalhes da
acdo. Para aqueles que queiram mais informacdes sobre esta famosa causa Silveira, Newton, Limites Convencionais a
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que se sucederam a decisdo em primeira instancia (o0 réu veio a falecer criando um problema de co-
responsabilidade do Espélio), vindo ser superada pela esmagadora maioria dos acérddos subsequentes, que
entendem valida a clausula restritiva®.

A quase totalidade da jurisprudéncia da primeira metade do século passado sobre concorréncia desleal
versou sobre o problema da cesséo de clientela. Se, por um lado, o crescimento dos centros urbanos justifica
0 acirramento da competicdo entre os agentes econdmicos, por outro entendia-se ser a clientela o bem
tutelado pelos ilicitos da concorréncia desleal®.

Apesar deste ponto de vista estar superado, percebemos ainda hoje seus resquicios na jurisprudéncia
brasileira, que persiste em afirmar a legalidade da clausula de néo restabelecimento do sdcio retirante, com
base na necessidade de preservar o good will da empresa, deixando de proceder, como lembra Saloméo

Filho®, a necessaria analise do efeito provavel deste tipo de proibicdo sobre aquele mercado especifico.

3. As revisbes de Bruxelas (1900), Washington (1911) e Haia (1925) trataram de trazer a concorréncia
desleal para o bojo da Convencéo da Unido de Paris para a Protecdo da Propriedade Industrial, que havia
sido fundada em 1883 e promulgada no Brasil pelo Decreto 9.233, de 28.06.1884. Foi a primeira vez que
disposicbes sobre concorréncia desleal apareceram em um diploma voltado a protecdo da propriedade
industrial. A adocdo desta sistematizacdo pode ser explicada e justificada.

No fim do século XIX a Franga j& contava com uma desenvolvida jurisprudéncia a respeito da “action
en concurrence déloyale”: naquele pais a protegdo contra os atos de concorréncia desleal era, e ainda o é,
realizada através das figuras da responsabilidade civil e do abuso do direito; as sua bases sdo cria¢do
jurisprudencial.

Diante deste estagio desenvolvido de protecdo e da preocupagdo de ter 0s seus nacionais também

protegidos no estrangeiro, 0s representantes da Franca tentaram trazer ao bojo da Convengéo uma clausula

Concorréncia, in Revista de Direito Mercantil, Julho-Setembro/1981, p. 47-58, oferece a transcricdo do mencionado
artigo e as indicac@es bibliograficas necessarias. Vide também Revista dos Tribunais, 6, 1913, p. 239.

%0 Vide por exemplo Ac. 7.038 de 21.08.1914, in: Revista dos Tribunais, 11, 1914, p. 69-70; Ac. Da 1? Vara Civel de
Sdo Paulo, de 15.08.22, in: Revista dos Tribunais, 43, 1922, p. 491-493; Ac. 15.626, de 12.12.28, in: Revista dos
Tribunais 69, 1929, p. 532-533; Ac.n® 22.399, de 17.02..37, in: Revista dos Tribunais 107, 1937, p. 571-572.

31 Ascarelli, Tullio, Teoria della concorrenza e dei beni immateriali, 22 ed., Milano: Giuffré, 1957, p. 149, vé nesta
orientacdo influéncia da doutrina alema.
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geral semelhante ao disposto no artigo 1.382 de seu Codigo Civil. A resisténcia dos paises anglo-
americanos, que se indispuseram com a ideia de uma clausula geral, explica por que a revisdo de Bruxelas
(1900) introduziu apenas disposi¢ao pela qual os paises da Unido obrigam-se a assegurar aos nacionais dos
paises da Unido uma protecdo efetiva contra a concorréncia desleal (art. 10 bis, 81).

Se por um lado o novo artigo 10 bis teve por mérito prever a prote¢ao contra a concorréncia desleal, ndo
se mostrou eficiente naqueles paises que, como o Brasil, ainda ndo concediam prote¢do aos seus nacionais
contra atos de concorréncia desleal. Assim sendo, a segunda revisdo da Convencdo, feita em Washington
em 1911, inovou ao incluir a repressdo a concorréncia desleal no elenco dos objetos de protecdo da
propriedade industrial (art. 1, §2): em outras palavras, na Convencao a repressao da concorréncia desleal é
considerada parte da propriedade industrial.

Henning-Bodewig*®® nos lembra que a Franca, exatamente por ter uma construgio jurisprudencial tio
avancada nas questdes sobre concorréncia desleal, representava a forca motriz no desenvolvimento do
direito da concorréncia do inicio do século XX. A autora sugere uma analise cuidadosa dos delitos coibidos
naquele tempo pela “action en concurrence déloyale” e conclui que eram delitos, como por exemplo a
diluicdo de marca, que poderiam, ja a época, serem regulados com a mesma eficiéncia pela legislagdo que
trata da protecdo das marcas (atualmente &, inclusive, a lei de marcas quem deles se ocupa). A opgdo por
trazer regras sobre concorréncia desleal para o bojo de Convencédo sobre propriedade industrial é, entdo,
reflexo de um determinado estdgio no desenvolvimento da matéria. Na verdade os direitos privativos
industriais ndo se confundem com a protecdo concedida pelas norma de concorréncia: 0s primeiros tém por
fim assegurar posi¢des exclusivas nas relagbes de concorréncia, os segundos tém por fim proteger através
da lealdade a propria existéncia da concorréncia.

Ainda a respeito do desenvolvimento das regras sobre concorréncia desleal dentro da Convencao, a

revisdo de Haia de 1925 veio, finalmente, complementar o artigo 10 bis com uma clausula geral (82) e com

%2 Saloméo Filho, Calixto, ob.cit., p.70, nota 81
3 Henning-Bodewig, Frauke, Der internationale Schutz gegen unlauteren Wettbewerb, in Neuordnung des
Wettbewerbsrechts, Baden-Baden: Nomos Verlag, 1998/1999, p.25
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a enunciacdo de hipdteses (83), exprimindo um acordo entre as expectativas francesas e as anglo-

americanas.

4. A crise econbmica de outubro de 1929 e a Revolucdo de 1930 terminam com o sistema politico
adotado pela Republica Velha, abrindo novas perspectivas para uma ordem econdmica e social.

Getulio Vargas tomou posse como presidente da Republica em 1930 apresentando um programa de
governo que seguia, basicamente, duas dire¢fes: sanar os males dos governos anteriores e implantar uma
politica desenvolvimentista. Inicia-se um periodo de intensificacdo de mecanismos de intervencdo do
Estado no dominio econémico, ndo sé para minimizar as sérias consequéncias da crise de 1929, mas
também na regulamentacdo do comportamento dos agentes econdmicos.

Uma das primeiras medidas de centralizagdo econdmica de Vargas foi proibir que os Estados membros
negociassem empréstimos externos sem autorizacao federal, extirpando, assim, uma das bases do sistema
federalista adotado na Republica Velha de autonomia financeira dos Estados. Seguiu-se com a organizacao
de instituicBes para intervir no setor agricola do pais, enfraquecendo o poder dos fazendeiros (a constante na
vida econdmica do pais: o poder econdmico dos monocultores). Altas taxas de importagdo foram adotadas
agora com objetivo deliberado de protecionismo industrial. Para evitar a saida de moedas fortes do Brasil,
tipica reacdo em tempos de crise econémica, o governo de Vargas impde um controle total sobre o cdmbio.

Estas medidas protecionistas estimularam a inddstria, por outro lado, porém, criaram condi¢Bes para
gue a maior parte delas passasse a viver parasitariamente, “ndo conhecendo a luta pela conquista e
alargamento de mercados que constituiu o0 grande estimulo das empresas capitalistas, e o responsavel
principal pelo progresso vertiginoso da inddstria moderna.”

E nesta fase que é promulgado o Decreto 24.507, de 29 de junho de 1934, dispondo sobre propriedade

industrial e concorréncia desleal®®.

34 Prado Junior, Caio, ob.cit. p. 262.

35 O Decreto 22.989, de 26 de julho de 1933, autorizava na letra ¢ de seu artigo 1° o diretor do Departamento Nacional
de Propriedade Industrial a, na medida de suas atribui¢des, reprimir a concorréncia desleal. Mas, como nota Silva
Pacheco, José da, in Repertorio Enciclopédico do Direito Brasileiro, Rio de Janeiro: Editora Borsoi, na rubrica sobre
Desvio de Clientela, p. 89, “aquela autoridade s6 poderia se basear legalmente nos térmos vagos e gerais do art. 10 bis
da Convencéo de Paris. Era pouco (...)”
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De outra banda é na Constituicdo deste ano que a expressao “economia popular” aparece mencionada
pela primeira vez.

Posteriormente, a Constituicdo de 1937, em seu artigo 141, referiu-se novamente a protecdo da
“economia popular”. Um ano depois, em 1938, o disposto no artigo 141 da Constituicdo foi regulado pelo
Decreto-lei 869, de novembro de 1938.

Este Decreto-lei apresentava-se nitidamente, em muitos de seus aspectos, como uma lei antitruste®. Por
ter surgido com uma funcéo constitucional definida de tutelar a economia popular, tutelava o consumidor
“contra qualquer tipo de falseamento de seu processo de escolha”.®’

Sustentando-se no desenvolvimento historico-econdmico do Brasil Forgioni® vai mais além e conclui
gue “o antitruste ndo nasce, no Brasil, como elo légico de ligacdo entre o liberalismo econémico e
(manutencdo da) liberdade de concorréncia. Nasce como repressdo ao abuso do poder econdmico e tendo
como interesse constitucionalmente protegido o interesse da popula¢éo, do consumidor”. Nasce, assim, ndo
apenas como instrumento para garantir o funcionamento basico do capitalismo, mas como instrumento de
dirigismo econdmico.

De acordo com Shieber®, na falta de um 0rg3o especializado com competéncia para executar os
dispositivos do Decreto-lei 869, ele s6 se mostrou apto a corrigir algumas disfungdes no campo dos pregos,

artificios e fraudes contra os consumidores, ndo tendo maior aplicagdo no campo antitruste.

5. A preocupacdo com a protecdo do consumidor ndo se deixa antever apenas no Decreto-lei de 1938,
mas no ja mencionado Decreto 24.507 de 1934, que tinha no concorrente e no consumidor 0s sujeitos ativos

dos atos de concorréncia desleal.

3% A proposito as palavras do entdo ministro da Justica, Sr. Francisco Campos (Shieber, Benjamin M., Abusos do
poder econdmico - direito e experiéncia antitruste no Brasil e nos EUA, S8o Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
1966, p. 4): “O segundo fim da lei é evitar o bloqueio da concorréncia por meio de arranjos, combinacGes ou
organizacOes destinadas a estabelecer o monopdlio em certos ramos da economia publica ou restringir a livre
competicdo, indispensavel ao desenvolvimento industrial e comercial do pais.”

37 Saloméo Filho, Calixto, ob.cit. p. 66. Também neste sentido Forgioni, Paula A., ob.cit., p. 106.

3 Forgioni, Paula A., ob.cit., p. 106.

39 Shieber, Benjamin M., ob.cit. , p. 6.
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Lembrando que a época, como mencionamos anteriormente, prevalecia o entendimento de que o bem
tutelado pelas normas de protecdo a concorréncia leal era a clientela do concorrente, parece claro que
também o Decreto 24.507 de 1934 surge ndo s6 com aquela sua funcdo econémica peculiar de garantia do
capitalismo, mas também como instrumento de dirigismo econdémico!

Esta situacdo sui generis persistird por 6 anos. O Cddigo Penal de 1940 revoga o mencionado Decreto;

0 consumidor ndo é mais mencionado.

6. O Decreto 24.507 de 1934 inaugurou a coibicdo da concorréncia desleal por meio de a¢do penal.

Em 1930 defendia Carvalho de Mendonca* a escolha do caminho penal para a tutela da concorréncia
leal argumentando: “a repressdo nessa matéria precisa ser especialmente de carater penal, pois 0s atos
provenientes da concorréncia desleal ofendem quase sempre todos 0s negociantes do mesmo ramo de
comeércio, e, assim, torna-se impossivel, a um ou a outro isoladamente, pedir a reparacdo do prejuizo
causado.”**

Com a opcdo pela coibicdo penal da concorréncia desleal, que se firmard também nos diplomas legais
subsequentes, coloca-se patente o interesse publico na protecdo da lealdade (da qualidade) da concorréncia
como mecanismo voltado a defesa da concorréncia, um fendmeno econdmico. Assim, ao contrario daquilo
gue ainda hoje vem sendo repetido --- que o interesse imediatamente tutelado pela coibicdo dos atos
desleais de concorréncia é o concorrente (0 interesse egoistico do agente econdmico individualmente
considerado) --- o bem tutelado pelos ilicitos de concorréncia desleal é a prépria concorréncia.

Tomemos, por exemplo, o artigo 235 do Codigo Penal, que prevé o crime de bigamia, sistematizado
sobre o Titulo “dos crimes contra o casamento”. E 6bvio que o mencionado artigo ndo tem por objetivo, em
primeira linha, a protecdo da noiva, ou do noivo, ludibriado, mas antes o instituto do casamento. E mais, a

concessdo da protecdo ao instituto do casamento ndo ocorre por razfes acidentais, mas em razéo da

importancia do casamento para o ordenamento social do pais.

40 Carvalho de Mendonga, J.X., Tratado de Direito Comercial Brasileiro, vol. I, 62 edigdo, Rio de Janeiro/Sdo Paulo:
Livraria Freitas Bastos, 1957, p. 308, nota 8.
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Por outro lado, é certo que a protecdo penal ao instituto do casamento ndo elimina os direitos pessoais
do noivo, ou da noiva, ludibriados. Em outras palavras, a protecdo individual e institucional ndo conflitam
entre si, pelo contrario, sdo simultaneas e harmoniosas.

Os preceitos sobre concorréncia desleal pedem a mesma sistematica interpretativa.

7. A sistematica casuistica adotada explica a revogacdo do Decreto de 1934. Ressentia-se, a época da
falta de um dispositivo amplo que abrangesse a concorréncia desleal em todas suas diversas manifestacGes.
O inciso 111 do artigo 196 do Codigo Penal (atual inc. 111 do art. 195 da Lei 9.279/96), --- que configurava
crime de concorréncia desleal empregar meio fraudulento para desviar, em proveito préprio ou alheio,
clientela de outrem --- veio, de acordo com a doutrina da época, suprir aquela falha.

A sistematica adotada pelo Cddigo Penal de 1940, tipificando hipdteses consideradas como crime de
concorréncia desleal, parece ter a sua origem no direito portugués. Portugal foi o primeiro pais do mundo, ja
em 1894, a adotar uma disciplina legislativa global sobre concorréncia desleal e é o Unico pais do mundo

cujos preceitos reguladores da concorréncia desleal sdo exclusivamente preceitos penais.

8. Em 1945 é promulgado o decreto-lei 7.666, de 22.06.45, conhecido como “Lei Malaia”,
caracterizado especialmente como legislacdo “antitruste”.

O Decreto-lei 7.666 surge num clima nacionalista®®, disciplina a matéria antitruste de modo sistematico,
corrigindo o problema da diluicdo das normas referentes a repressao ao abuso de poder econdmico, que se
apresentavam esparsas, sem sistematizacéo.

Este Decreto, que colocava nas maos do Governo um instrumento apto a controlar a atividade do poder
econémico no Brasil, foi revogado ap6s a queda de Getdlio Vargas, ndo logrando nem trés meses de

vigéncia.

41 Criticando a sistematica penal escolhida vide Gama Cerqueira, Jodo da, Tratado da Propriedade Industrial, volume
2, 22 ed., Sdo Paulo: RT, 1982, p.1.265.

42 Forgioni, Paula A., ob.cit., p.111, refere-se a Moniz Bandeira, que noticia que o Departamento de estado norte-
americano interpretou a Lei Malaia como “um ato de nacionalismo econémico, que desencorajava a entrada de capitais
estrangeiros no Brasil”.
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A Constituicdo de 1946 mencionou, pela primeira vez expressamente, o principio de repressao de abuso
de poder econémico.

Em 1948 foi apresentado a Camara Federal um projeto de lei que em suas linhas béasicas reeditava o
Decreto-lei de 1945. Catorze anos mais tarde, com algumas alterac@es, este projeto foi transformado na Lei
4,137, de 10 de setembro de 1962.

De acordo com Salom&o Filho*®, valendo-se das palavras do préprio Agamenon Magalhes, autor do
projeto da referida lei, este diploma foi quase exclusivamente influenciado pela experiéncia americana,
apenas adaptado as condigdes econdmicas e politicas peculiares ao pais. Aquele autor, considerando a
pouca familiaridade do legislador brasileiro & época com conceitos econémicos juridicos e com as
necessidades de uma economia concorrencial, e considerando a prdpria forma casuistica e assistematica
tipica do Commom Law entende ser “razoavel pressupor que o que ocorreu foi mais uma transposicdo de
conceitos do que uma analise critica e comparativa dos sistemas”.

Este quadro vem explicar as informagdes oferecidas mais uma vez por Forgioni*, a respeito da eficacia
do diploma: “ao que tudo indica, em seu periodo de vigéncia, sem embargo de alguns breves “surtos™ ou
“ondas’ de aplicabilidade, a Lei Antitruste de 1962 ndo encontrou uma maior efetividade na realidade
brasileira, ndo sendo possivel identificar qualquer atuacao linear e constante de uma politica econémica que

se tenha corporificado em uma politica de concorréncia.”

9. Ainda em 1945 foi promulgado o primeiro Codigo de Propriedade Industrial* (CPI) que enumerava,
no artigo 178, doze hipdteses de crime de concorréncia desleal.

Seu paragrafo Unico previa a possibilidade do prejudicado de haver perdas e danos em ressarcimento
por prejuizos causados por outros atos de concorréncia desleal, que ndo aqueles tipificados como crime.

Os subsequentes Codigos de Propriedade Industrial, de 1967 e 1969, nada dispuseram sobre

concorréncia desleal e revogaram todas as “disposi¢des em contrario”: a matéria esteve assim, desde a

43 Saloméo Filho, Calixto, ob.cit. p.64.
4 Forgioni, Paula A., ob.cit., p.131.
5 Decreto-lei 7.903, de 27.8.45.
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revogacdo do do Codigo de 1945 pelo Codigo de 1967, até o inicio da vigéncia do Cddigo de 1971, sem
tratamento penal legislativo.*’

Este Gltimo, o CPI de 1971*, declarou, por sua vez, continuarem em vigor as disposi¢des sobre
concorréncia desleal do CPI de 1945. Estes artigos perduraram até a promulgacdo da Lei 9.279 de
14.05.1996, que trouxe para seu bojo os crimes de concorréncia desleal, inovando ao acrescentar algumas
novas hipdteses de crime de concorréncia desleal.

A possibilidade do prejudicado de haver perdas e danos em ressarcimento por prejuizos causados por
outros atos de concorréncia desleal, prevista no 8 Unico do CPI de 1945, continua expressa no artigo 209 da

Lei 9.279/96.

10. A Constituicdo de 1988 afirma dever estar a ordem econdmica fundada na livre inciativa e refere-se
a livre concorréncia (no sentido de liberdade de concorréncia)*® como um dos principios constitucionais®.
O principio latente®! da repressdo aos abusos de poder econémico que vise & dominagdo dos mercados, &
eliminagdo da concorréncia e ao aumento arbitrario de lucros, disposto no artigo 173, § 4, surge como

instrumento constitucional de garantia do sistema econdmico escolhido pela Constitui¢do: o capitalista.

11. Em 1990 Fernando Collor de Mello foi eleito presidente do Brasil. Uma de suas varias promessas
de campanha foi a de modernizacao do pais tomando por pauta as idéias neoliberais: prometia a abertura do
mercado nacional a concorréncia externa, facilitando a entrada de capitais e produtos estrangeiros no pais e
a liberalizacdo da economia, reduzindo o a intervencdo do Estado na economia.

A auto-regulamentacdo do mercado implicita na politica econdmica adotada por aquele governo

reclamava, como sempre reclamou ao longo da histéria, normas corretivas que evitassem 0 processo

%6 Decreto-lei 254, de 28.02.1967 e Decreto-lei 1.005, de 21.10.1969.

47 Vide artigo de Villaga Azevedo, Alvaro, Crime de concorréncia desleal, in RT-498/1977, pp. 255-265.

481 ei 5.772, de 21.12.1971.

49 Vide Grau, Eros Roberto, ob.cit., p. 230-231.

%0 Grau, Eros Roberto, ob. cit., p. 225-226, ensina que a liberdade de iniciativa econémica abarca a idéia de liberdade
de comércio e industria e a de liberdade de concorréncia; a liberdade de concorréncia é, assim, uma das facetas da
liberdade de iniciativa econdmica, sua mencéo no texto constitucional era desnecessaria.

51 Vide Grau, Eros Roberto, ob.cit., p. 231.
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autofagico da concorréncia. Assim, da Medida Provisoéria 204, de 02 de agosto de 1990, nasceu a Lei 8.158,
de 8 de janeiro de 1991, voltada a superar as ineficiéncias da lei antitruste anterior (a ja analisada, de 1962)
e a viabilizar a politica econémica que se objetivava implementar. A Lei 8.137, de 27 de dezembro de 1990
vem definir os crimes contra a ordem econémica.

As crises do Governo e a incapacidade de controle da inflacdo levaram a lei 8.158/91 a ser usada com
fins populistas: nas palavras de Forgioni®> como “um instrumento de ameaca de retaliagdo por parte do
governo federal contra determinados setores da economia.”

Houve um desvio na instrumentalidade politico-econémica da lei: ao invés de agir viabilizando a
politica econbémica que se propunha o governo realizar, a lei passou a ser usada como instrumento politico
de autopromocéo ao servir para coibir os “lucros abusivos”.

No intuito de superar as suas imperfei¢des, que entre outros problemas revogava apenas em parte a Lei
Antitruste de 1962, criando assim uma dualidade indesejavel de legislacdes concorrenciais, foi promulgada,
em 1994, a Lei 8.884, que sistematizou a matéria antitruste, e que, nas palavras de Grau®, “trata-se de lei
voltada a preservacdo do modo de producéo capitalista.”

No dia 29 de maio de 2012 entrou em vigor a Lei n°® 12.529, publicada em 30 de novembro de 2011,
submetida, dada a sua relevancia, a um vacatio legis de 180 (cento e oitenta) dias e que substituiu a Lei n°
8.884/1994. Essa lei "estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia e dispGe sobre a prevencao

e repressdo as infragdes contra a ordem econémica".

%2 Forgioni, Paula A., ob.cit., p. 132.
53 Grau, Eros Roberto, ob.cit., p. 233.
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